ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 02/2025

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS E MULTIDISCIPLINARES PARA ATENDIMENTO AS

NECESSIDADES DA REDE PUBLICA DE SAUDE DE PATY DO ALFERES
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1. Introducio

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a necessidade de contratacio emergencial de
empresa especializada na prestagdo de servigos médicos e multiprofissionais, garantindo a

continuidade da assisténcia a populagdo do Municipio de Paty do Alferes.

A presente contratagdo justifica-se pela identificagio de riscos iminentes de descontinuidade na oferta
de servigos essenciais de salde, resultantes da fragilidade estrutural da rede municipal, agravada pela
existéncia de vinculos funcionais irregulares, dependéncia excessiva de convénios precarios e falhas
na execucdo e fiscalizagio dos contratos vigentes. Esse cenario compromete ndo apenas a capacidade
de atendimento, mas também a regularidade administrativa e financeira da gestio da saude publica

municipal.

Este ETP emergencial foi elaborado com base nas diretrizes e andlises do Estudo Téenico Preliminar
referente ao processo de contratagfio regular da rede municipal de satde (Processo N° 1672/2025).
Este ETP buscara reforgar esses aspectos, explicitando detalhadamente a necessidade e o
embasamento juridico para a adogio da solugio emergencial, garantindo conformidade legal e
eficiéncia na prestagdo dos servicos essenciais. A avaliagdo prévia realizada para a contratacio
definitiva evidenciou a necessidade de uma solugdo transitéria para evitar a interrupcdio dos Servigos

essenciais enquanto se conclui o trimite do processo licitatério regular.

O presente ETP tem por objetivo estruturar a solugdo emergencial de forma a garantir seguranga
juridica, transparéncia e economicidade na contratagdo, assegurando que os servigos sejam prestados
de forma ininterrupta ¢ com qualidade, até que seja possivel a implantagio da contratagfio regular

definitiva. Nesse sentido, o documento contempla:
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1. Diagnostico da situagio atual da rede municipal de satde, evidenciando a necessidade
imediata da contratagéo emergencial;

2. Justificativa para a escolha da modalidade de dispensa de licitagdo, conforme previsdo legal;

3. Estratégia para fiscalizagfio e controle dos servicos a serem contratados, prevenindo riscos de
inadimpléncia contratual e sobrepreco;

4. Critérios técnicos e requisitos operacionais para a prestacio dos servigos contratados,

garantindo qualidade assistencial e atendimento as normas vigentes.

2. Contextualizaciio ¢ Justificativa da Contratacio

O levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de Saide revelou inconsisténcias na
gestdo de recursos humanos, falhas na execugio de convénios e deficiéncias na cobertura assistencial.
Diante da necessidade de adequacio a legislacio e da implementacio de ajustes administrativos, a
administragdo estd atuando para mitigar impactos na assisténcia e assegurar a transicdo gradual para
um modelo regularizado e sustentavel, esta contratagiio se encontra na primeira etapa de uma série de

medidas para sancar deficiéncias encontradas.

Dentre os principais problemas constatados, destacam-se a ocupagdo irregular de cargos
comissionados, a dependéncia excessiva de convénios precarios para suprir déficits assistenciais e a
fragilidade na fiscalizagdo e execugdo dos contratos firmados com entidades terceirizadas. Essas
falhas resultaram em instabilidade na oferta de servicos, comprometendo tanto a qualidade do

atendimento quanto a sustentabilidade financeira do municipio.

2.1. Diagnéstico da Gestdo Anterior e Identificacio de Irregularidades ¢ Deficiéncias

|
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2.1.1. Designaciio Irregular de Cargos Comissionados

A analise da estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Satde revelou a nomeagio irregular
de profissionais para cargos comissionados, em desacordo com o artigo 37, inciso V, da Constitui¢iio
Federal. Essc dispositivo determina que os cargos em comissdo devem ser restritos a fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, vedando a ocupagio de fungdes técnicas e operacionais por meio
de provimento discricionario. Com o avango das agdes corretivas, a administragio municipal esta
promovendo ajustes para assegurar o cumprimento da legislagdo, garantindo que a regularizacio

ocorra de maneira planejada e sem comprometer a continuidade dos Servigos.

A dependéncia excessiva de servidores nomeados sem processo seletivo compromete a
impessoalidade ¢ a isonomia no acesso as fungdes publicas, criando um ambiente administrativo
vulneravel a interesses politicos e alheios as necessidades técnicas do servigo publico, como fica

exposto na tabela a seguir:

Mapa de Alocagdo de Profissionais Médicos - Cargos Comissionados'

TOTAL DE OQNT. DE (B /
ESPECIALID

CBO PROFISSIO COMISSIONA TOTAL)
NAIS DOS (B) * 100

ADE

NEUROLOGIS
TA

! Apenas especialidades com profissionais comissionados foram consideradas nesta relacdo.
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14,29%
STA

é 100,00%
f

Fonte: Levantamento realizado pela Secretaria Municipal de

Saude
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Mapa de Alocagio de Profissionais de Especialidades Odontologicas- Cargos

Comissionados?

_ QNT. DE B/
ESPECIALID

CBO TOTAL COMISSIONA TOTAL)

ADE
DOS (B) * 100

Fonte: Levantamento realizado pela Secretaria Municipal de
Saude

O cenario ¢ particularmente grave em pneumologia, psiquiatria, mastologia e urologia, onde 100%
dos profissionais s3o cargos comissionados. Isso significa que esses servigos dependem inteiramente
de nomeagdes politicas, sem qualquer garantia de permanéncia ou continuidade no atendimento. Isso
compromete a continuidade do cuidado, pois a rotatividade desses profissionais impede o
acompanhamento adequado dos pacientes, especialmente em casos de doengas cronicas ou que
exigem seguimento prolongado. A presenca de vinculos precarios em dreas fundamentais para a
ateng@o primaria indica uma gestdo instavel, onde a reposicdio de profissionais nio segue um

plancjamento estruturado e baseado em critérios técnicos.

A utilizagio de cargos comissionados para o exercicio de fungdes essencialmente téenicas, em vez de
se restringir as atribui¢des de dirego, chefia e assessoramento, desvirtua a finalidade desses cargos

¢ compromete a legalidade dos atos administrativos deles decorrentes. Essa pratica fere o principio

? Apenas especialidades com profissionais comissionados foram consideradas nesta relacéo.
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constitucional da impessoalidade e da eficiéncia, além de gerar impactos negativos sobre a

continuidade e qualidade dos servigos de satide prestados a populagio.

Os principais problemas identificados incluem:

* Politizagdo da Estrutura Administrativa e Falta de Critérios Técnicos: A designagéio de
médicos para cargos comissionados sem critérios técnicos objetivos ou comprovagio de
experiéncia em gestdo de saiude compromete a autonomia técnica da administragdo piblica.
O artigo 37, inciso V, da Constituicio Federal, determina que cargos comissionados devem
ser restritos a fungdes de direciio, chefia ¢ assessoramento, vedando seu uso em funcdes
operacionais ¢ técnicas. No entanto, as nomeagoes constatadas privilegiam critérios politicos

em detrimento da qualificagdo profissional necesséria, resultando em:

© Ma gestéo de recursos, sem planejamento estratégico adequado;

© Desarticulagio de programas essenciais, devido 4 falta de expertise na formulagdio e
implementagio de politicas pablicas:

o Ineficiéncia na alocacio de insumos e pessoal. prejudicando a continuidade e

qualidade dos servigos assistenciais.

® Preenchimento de Fungdes Essenciais por Servidores sem Vinculo Efetivo: A nomeagio de
comissionados para fungdes permanentes da gestio da saude compromete a continuidade dos
servigos puiblicos. A execugiio de politicas de satde exige planejamento de longo prazo e um
corpo técnico estavel, fatores prejudicados pela alta rotatividade de servidores sem vinculo
efetivo. O Supremo Tribunal Federal (STF). na Ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°6.655, reforgou a inconstitucionalidade da utilizagdo de cargos comissionados para fungoes
técnicas e permanentes. Essa pratica aumenta o risco de descontinuidade dos servigos

essenciais, impactando negativamente dreas criticas como:
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© Aten¢do primaria, reduzindo a efetividade de programas de satide preventiva;

o Controle epidemiolégico e vigilancia sanitaria, comprometendo a resposta a surtos e
emergéncias de satde publica;

© Gestdo hospitalar e especializada, enfraquecendo a capacidade operacional dos

servi¢os de média e alta complexidade.

e Distorgdo Administrativa ¢ Falta de Planejamento na Gestdo da Satde: A nomeagio de
servidores comissionados para cargos estratégicos sem critérios técnicos gera desorganizagio

administrativa e compromete o planejamento da forga de trabalho. Essa distorgdo resulta em:

o Descontinuidade do atendimento & populagio, dificultando a execugdo de politicas
publicas de longo prazo;

o Sobrecarga de unidades de urgéncia e emergéncia, devido a ma organizacao da rede
de servigos;

© Risco de loteamento de cargos. transformando fungdes estratégicas em moeda de troca
politica;

o Ineficiéncia na gestdo de recursos do SUS, dificultando a alocacdo adequada dos

investimentos ptblicos.

® Dependéncia Excessiva de Nomeacgdes Politicas e Instabilidade Administrativa: A gestdo da
salide municipal tornou-se vulnerdvel a influéncias politicas externas, comprometendo a
autonomia técnica dos servigos prestados. Essa realidade gera um ambiente instavel, sujeito a

ciclos de descontinuidade a cada mudanga de gestiio, prejudicando:

o O planejamento estratégico e a implementagéio de acOes estruturantes;
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0 A aplicagfio de diretrizes sanitdrias baseadas em evidéncias, comprometendo metas
estabelecidas por organismos nacionais ¢ internacionais, como o Plano Nacional de
Saude (PNS) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU;

© A transparéneia ¢ a moralidade administrativa, podendo resultar na responsabilizagio
de gestores perante érgios de controle, como o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico.

2.1.3. Celebracio Inadequada de Convénios e Parcerias

A andlise da gestdo da Secretaria Municipal de Saide de Paty do Alferes revelou fragilidades na
formalizacdo ¢ execugdo de convénios com a Fundagio de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia
(FUNRIO), comprometendo a seguranca juridica e a eficicia dos servicos prestados. O Estudo
Téenico Preliminar da contratagio regular (Processo n° 1672//2025) abordou amplamente essas
questdes, evidenciando a necessidade de revisdo estrutural do modelo de parcerias. Esses convénios,
ao longo dos anos, demonstraram-se instrumentos frageis, tanto do ponto de vista operacional quanto
financeiro, tornando-se um fator de risco para a continuidade da assisténeia 4 populagdo. Com isso, a
contratacdo emergencial se faz essencial para garantir a continuidade dos servigos de saude até que

um novo modelo estruturado seja implementado, com maior rigor técnico e critérios de controle bem
definidos.

2.1.3.1. Impactos da Parceria com a FUNRIO na Rede Municipal de Saude

Desde 2021, os convénios firmados tinham como premissa a qualificagdo e a integracdo de
profissionais por meio de programas académicos e assistenciais. No entanto, a falta de planejamento

técnico e deficiéncias nos mecanismos de controle resultaram em uma série de problemas

r]
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a de comprovagio efetiva da qualificagéio académico-profissional dos envolvidos.

resultando na presenca de profissionais sem a devida certificag@o para atuar na rede ptblica;

o Irregularidades na documentacfio curricular e certificag@o dos profissionais junto ao MEC,

impossibilitando a validagio dos programas académicos apresentados como justificativa para

05 conveénios:

e Falta de indicadores de impacto assistencial ¢ de monitoramento de desempenho, tornando

inviavel a mensuragio dos beneficios gerados pelo convénio para a populagio;

e Reajustes contratuais sem justificativas técnicas adequadas, ampliando os custos sem

contrapartida documental que comprovasse a necessidade real das alteragdes financeiras;

* Risco de intermediagdo irregular de méo de obra na prestagio de servigos, indicando que os
convénios poderiam estar operando como mecanismo indireto de contratag@o de profissionais

sem concurso piiblico, o que compromete a seguranca juridica da administracio municipal.

A dependéncia da FUNRIO para a manutengio dos servicos publicos revela um risco significativo
para a continuidade assistencial. A analise documental evidencia que a rede municipal de satde, em
especial na Estratégia Satde da Familia (ESF) ¢ em algumas especialidades odontolégicas. passou a
depender quase exclusivamente desse convénio para a alocacio de profissionais. A elevada taxa de
profissionais vinculados a esses convénios sem critérios claros de desempenho impediu o
estabelecimento de metas assistenciais e o aprimoramenio dos servicos de saide ofertados a
populagio. Esse quadro compromete a estabilidade da forga de trabalho na rede publica, ja que a
execucdo desses convénios estava atrelada a processos administrativos frageis, sem garantia de

continuidade.

Os dados a seguir demonstram a proporgio de profi ssionais vinculados a esses convénios dentro da

Estratégia Satde da Familia (ESF) e nas especialidades odontologicas:
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Mapa de Alocagdo de Profissionais Médicos - FUNRIO?
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Mapa de Alocagio de Profissionais de Especialidades Odontologicas - FUNRIO?
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? Apenas especialidades com profissionais vinculados 4 FUNRIO foram consideradas nesta relagéo.
4 Apenas especialidades com profissionais vinculades 2 FUNRIO foram consideradas nesta relagio.
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Fonte: Levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saude

Diante dessas fragilidades, a administragio municipal esta implementando medidas corretivas para
garantir a transi¢do para um modelo mais estruturado e regularizado. A contratacdo emergencial se
apresenta como solug@o necessdria para evitar a interrupgiio dos servigos assistenciais, assegurando

um modelo de gestdo transparente e eficiente.

2.1.3. Mapeamento dos Vinculos Profissionais na Satde Municipal: Comissionados e FUNRIO

- Mapa de Alocagio de Profissionais Médicos - Cargos Comissionados e FUNRIO®
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QNT. TOTAL (B/ CIE ey
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® Apenas especialidades com profissionais comissionados efou vinculados 4 FUNRIO foram consideradas nesta relagéo.
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Fonte: Levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Satide
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Mapa de Alocagdo de Profissionais de Especialidades Odontolégicas - Cargos Comissionados e

FUNRIO®

: ONT. DE 3 | U
_ QNT.DE QNT. TOTAL (B/ (C/ (B+C/
ESPECIALID COMISSI 2
ESTATUT FUNRI (A+B+ TOTAL TOTAL TOTAL)
ADE ONADOS

ARIOS (A) " 0 (C) C) )*100 ) * 100 = 100
)

: PROTESISTA 0 0 1 1 - 0,00% | 100,00% | 100,00%

| PERIODONT]

0 | 0 I 1 | 0.00% | 100.00% | 100.00%
8 | STA | ; { 5

00.00% |

ORTODONTI | | | j o
. 0 0 1 1 100,00% | 100,00%

A andlise da forga de trabalho da rede municipal de saide evidencia uma forte dependéncia
de vinculos precdrios para a manutengio dos servigos assistenciais. As tabelas apresentadas
revelam que, em diversas especialidades médicas e odontologicas, hd uma auséncia

significativa de servidores efetivos, sendo a prestagao de servigos sustentada

5 Apenas especialidades com profissionais comissionados e/ou vinculados & FUNRIO foram consideradas nesta relacdo.
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majoritariamente por profissionais contratados via FUNRIO ou nomeados para cargos
comissionados (DAS).

Mapa de Alocagdo de Profissionais de Especialidades Odontologicas por Unidade - Cargos

Comissionados e FUNRIO?

UNIDADE

2295490

" UNIDADE DE SAUDE DE PATY DO ALFERES

7554524

CLINICA DA FAMILIA DR. CESAR FRANCISCO FERREIRA GOMES
1 Médico Neurologista (DAS)

1 Médico Pediatra (DAS)

1 Médico Mastologista (DAS)

- 1 Médico Ginecologista e Obstetra (DAS)

i SAUDE D

o

9209263

fimd 5 i
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PATY DO ALFERES

- 1 Cirurgido Dentista Clinica Geral (DAS)

L

: DE,

ICIPAL DE GRANIA

A Apenas especialidades com profissionais comissionados e/ou vinculados & FUNRIO foram consideradas nesta relago.
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2277204 | PAM MUNICIPAL DA MARAVILHA
1 Médico ESF (FUNRIO)

2277182 | PAM MUNICIPAL DE PEDRAS RUIVAS
1 Médico ESF (FUNRIO)

9835202 | UNIDADE DE SAUDE DR. HERMENEGILDO DANTAS
8 Cirurgides Dentistas (FUNRIO)
2 Cirurgides Dentistas Clinicos Gerais (DAS)

0979813 | ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA CENTRO I
1 Médico ESF (FUNRIO)

PAM MUNICIPAL DA POAIA
1 Médico ESF (FUNRIO)

2277239

PAM MUNICIPAL DE SERTAO DOS COENTROS
1 Médico ESF (FUNRIO)

2295504
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NTEIRO BERNARDES

'UNIDADE DE SAUDE ALBA MO
| 1 Médico Pneumologista (DAS)

| 1 Médico Cardiologista (DAS)

1 Médico Psquiatra (DAS)

I Médico Cirurgiao Geral (DAS)

I Médico Urologista (DAS)

5
SR il i it i p s H g

Fonte: Levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Satde

12295695

A distribuigdo geografica desses profissionais também reforca essa dependéncia de vinculos
precarios. O levantamento por unidade de satde mostra que diversos estabelecimentos operam quasc
exclusivamente com profissionais contratados por meio de convénios ou nomeagoes temporarias, sem
um quadro técnico estivel que garanta a previsibilidade na oferta de servigos. Algumas unidades

apresentam um corpo clinico misto, mas muitas dependem unicamente desses profissionais para

manter o funcionamento diario.

2.1.4. Reconfiguracio da Forca de Trabalho na Satde Municipal e os Impactos na Captacio de

Recursos Federais Vinculados ao SUS

A estrutura de recursos humanos da rede municipal de satde tem impacto direto na continuidade dos
repasses federais, especialmente os vinculados a Estratégia de Satde da Familia (ESF) e ao

financiamento do programa Previne Brasil. estabelecido pela Portaria GM/MS n° 2.979/2019. Esse
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modelo de financiamento da Atengdio Primaéria a Saide (APS) baseia-se na captagdo ponderada, no
desempenho assistencial e no incentivo a agdes estratégicas, garantindo a distribuigdo equitativa de

recursos conforme as necessidades locais e a efetividade dos servicos prestados.

A precariedade do atual modelo de composigéo da forga de trabalho na satide municipal, marcada
pela elevada dependéncia de profissionais contratados via cargos comissionados e convénios
terceirizados (como a FUNRIO), expde o sistema a riscos operacionais e administrativos que
impactam diretamente a estabilidade dos servigos. A auséncia de um quadro efetivo de servidores
compromete ndo apenas a continuidade assistencial, mas também a captacdo de recursos federais,
uma vez que o repasse do Previne Brasil estd condicionado 4 manutengdo das equipes minimas

exigidas pelo SUS e ao desempenho nos indicadores assistenciais.

O atval cendrio de fragilidade na forca de trabalho impacta diretamente a oferta e a qualidade dos
servigos, resultando no aumento das desigualdades no acesso a saude, sobrecarga das unidades de
atengdo basica e extensio dos tempos de espera para consultas e exames. A rotatividade excessiva de
profissionais, consequéncia da instabilidade dos vinculos empregaticios, prejudica a continuidade dos

tratamentos e reduz a efetividade das politicas de satde.

O Relatoério Técnico da OPAS (2021) sobre financiamento da APS aponta que municipios com alta
taxa de vinculos precdrios apresentam maiores dificuldades na reten¢do de profissionais qualificados
e oscilagdo nos indicadores de desempenho, comprometendo a captagdo de recursos federais. Esse
fendmeno ¢ agravado quando a forca de trabalho se encontra desorganizada, resultando em falhas na

manutengéo de equipes regulares e reduzindo os repasses financeiros fundo a fundo.

A seguir, apresenta-se um panorama detalhado da distribui¢do dos profissionais nas unidades de

saude e os impactos financeiros associados:
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ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA ARCOZELO (CNES: 9738266)

Populagido Referenciada: 3.000 pessoas

Jm Situaciio Atual e Necessidade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situagiio Irregular)

® [ Medico ESF (bolsista) — Profissional nido vinculado de forma regular, comprometendo a

estabilidade da equipe.

e 1 Cirurgido Dentista (DAS) — Ocupago inadequada para uma fungdo técnica, em desacordo com as

normativas do SUS.
' Necessidade para Regularizaciio

e | Médico ESF 40h (contratagio adequada) — Profissional com vinculo estével e carga horaria

compativel com as exigéncias do programa.

® 1 Cirurgifio Dentista 20h (contratagio adequada) — Regularizagio do cargo para garantir a

continuidade do atendimento odontolégico.

Consequéncias da Qcupacio Irresular

Impacto na Assisténcia a Populacio:
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® Reducdo drastica na cobertura da Estratégia de Saude da Familia (ESF), afetando o atendimento de

até 3.000 pessoas. |

~ @ Defasagem na inser¢flo de dados nos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o acompanhamento

g da produgiio e a captagiio de recursos.

® Aumento na fila de espera para atendimentos médicos e odontolégicos, sobrecarregando outras

unidades e comprometendo a atengio primaria.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Suspenséo do repasse Fundo a Fundo devido ao descumprimento das exi géncias federais:

e Total: R$ 175.920,00/ano0 (R$ 14.660,00/més)

o ESF: R$ 126.720,00/ano (R$ 10.560,00/més)

o ESB (Estratégia Satde Bucal): R$ 49.200,00/ano (R$ 4.100,00/més)

Conseguéncias Secunddrias:

e Descredenciamento da unidade no Programa de Saude da Familia, inviabilizando a continuidade

dos atendimentos.
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municipal.
Requisitos para Manutencdo do Financiamento (Portaria GM/MS n® 2.979/2023)
e Recomposigio imediata da equipe minima exigida (Médico ESF 40h e Cirurgido Dentista 20h).
* Regularizagdo dos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) para |
garantir a conformidade das informagoes.
e Atualizagao dos dados nos sistemas de producdo (SISAB e SCNES). assegurando a transparéncia e
a continuidade dos repasses federais.
e Cumprimento dos indicadores de desempenho pactuados no SUS. evitando penalizacoes
financeiras.

UNIDADE DE SAUDE DE PATY DO ALFERES (CNES: 2295490)

Populagdo Referenciada: 3.000 pessoas

Situacio Atual e Necessidade de Regularizacio
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Cargos Ocupados (Situa¢io Irregular)

® | Meédico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo regular, o que compromete a estabilidade da |

equipe e a continuidade do atendimento.

o

Necessidade para Regularizacio

® 1 Médico ESF 40h (contratagio adequada) — Regularizacio do vinculo para garantir a conformidade

da equipe minima exigida pelo SUS e assegurar a manuten¢o dos repasses financeiros,

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia 3 Populacio:

— @ Redugdo da cobertura da Estratégia de Saude da Familia (ESF), afetando diretamente o

atendimento de até 3.000 pessoas.

e Comprometimento da alimentagio dos sistemas SISAB e SCNES, dificultando o0 monitoramento

dos servigos prestados e prejudicando a transparéncia dos dados.

® Aumento da sobrecarga nas unidades de referéncia devido a falta de atendimento adequado na

atengdo primaria.

. Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:
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Suspenséo do repasse Fundo a Fundo devido ao descumprimento das exigéncias federais:

e Total: R$ 175.920,00/ano (RS 14.660,00/més)

o ESF: R$ 126.720,00/ano (R$ 10.560,00/més)

o LESB (Estratégia Satide Bucal): R$ 49.200,00/ano (R$ 4.100,00/més)

Consequéncias Secundarias:

Descredenciamento da unidade no Programa de Saude da Familia, inviabilizando a continuidade dos

atendimentos.

e Inabilitagdo e perda total do financiamento, comprometendo a sustentabilidade da unidade e dos

- servigos oferecidos.

Requisitos para Manutencéio do Financiamento (Portaria GM/MS n* 2.979/2023)

e Garantir a recomposigio da equipe minima exigida, com um Médico ESF 40h regularmente

contratado.

* Regularizagio dos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) para 7!

garantir a conformidade das informagcdes. |
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» Atiiﬁlizagﬁo dos dados nos sistemas de prddu@ﬁo (SISAB e:a(j\IES) assegurando a "[.rarigparéncié e

a continuidade dos repasses federais.

e Cumprimento dos indicadores de desempenho pactuados no SUS, evitando penalizagdes financeiras.

CLINICA DA FAMILIA DR. CESAR FRANCISCO FERREIRA GOMES (CNES: 7554524)

Populagdo Referenciada: 26.619 pessoas

Situa¢io Atual e Necessidade de Regularizacao

Cargos Ocupados (Situacio Irregular - DAS):

e | Médico Pediatra 40h

e | Mcdico Neurologista 20h
- & 1 Médico Mastologista 20h
e 1 Médico Ginecologista 20h

Necessidade para Regularizacio:

e 1 Meédico Pediatra 40h (ocupagio adequada)

» [ Médico Neurologista 20h (ocupagiio adequada)
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e 1 Médico Mﬁstologista 20h (ocupagdo adequadé)

* 1 Médico Ginecologista 20h (ocupagio adequada)

Consequéncias da Ocu pacio Irregular

Impacto na Assisténcia a Populagio:

® Monitoramento inadequado da saude da populagdo, prejudicando o diagnéstico precoce e o

acompanhamento de pacientes que necessitam de atendimento especializado continuo.

® Aumento da demanda reprimida para consultas em especialidades ja deficitérias, ampliando

tempos de espera ¢ agravando a sobrecarga em outras unidades.

® Inadequaciio da infraestrutura e dos processos de trabalho, dificultando a organizagdo dos servigos

de satde e a resolutividade da atengéio especializada.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

® Impossibilidade de financiar e implementar acoes e programas de saude devido 4 auséncia de

subsidios ¢ informagdes minimas de producfio ambulatorial,
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® Perda de recursos pela desatualizagéio das informagdes e néo execucio da Programacdo Pactuada e
Integrada (PP1). comprometendo o funcionamento da unidade e a continuidade dos servigos

especializados.

40 Requisitos para Manutenciio do Financiamento (Portaria GM/MS n® 2.979/2023)

e Manter os profissionais atuando com vinculo regularizado e carga horaria compativel com as

exigéncias do SUS.

e Garantir a atualizagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES) para evitar

blogueios nos repasses de recursos.

e Atualizar constantemente os dados na Programagiio Pactuada e Integrada (PPI), assegurando a

transparéncia na produggo dos servicos e a continuidade do financiamento.

|

Jase Legal:

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023
o Lein® 14.021/2020
e Lein®141/2012

UNIDADE DE SAUDE JOAO RICARDO MONTEMOR FILHO (CNES: 2277212)

Populagdo Referenciada: Até 9.000 pessoas

Situaciio Atual e Neccsidad de Reggarizagﬁo
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Impacto na Assisténcia a Populagiio:

Cargos Ocupados (Situacio Irregular): . s . : !

® | Médico Ortopedista (contrato auténomo, 2h semanais) — Carga hordria insuficiente para atender a

demanda da unidade e garantir a continuidade da assisténcia especializada,

lecessidade para Regularizacio:

® | Médico Ortopedista 20h (contratagio adequada) — Profissional com vinculo estdvel e carga horaria

compativel com as necessidades da unidade, garantindo atendimento continuo e eficaz,

Consequéncias da Ocupaciio Irregular

® Monitoramento inadequado da satde da populagdo, especialmente em casos que demandam

~ acompanhamento ortopédico continuo.

e Aumento da demanda reprimida por consultas ortopédicas, ampliando os tempos de espera e

agravando condigdes clinicas.

® Infraestrutura e processos de trabalho inadequados para garantir o atendimento especializado

Necessario.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:
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:r ® Impossibilidade de financiar e implementar agoes ¢ programas de satide por auséncia de subsidios e

| informagdes minimas de produgfio ambulatorial.

® Perda dos recursos pela desatualizacdo das informagdes e ndo execugio da Programagao Pactuada e
L Integrada (PPT).

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n” 2.979/2023)

* Manter os profissionais atuando, com cadastro atualizado no SCNES,

» Garantir a continuidade da cobertura para os 9.000 pacientes referenciados. =
; : |
e Atualizagio constante da Programacéo Pactuada Integrada (PPI) para assegurar a regularidade dos _i

servicos e financiamentos.

Jase Legal:

e Portaria GM/MS n°® 2.979/2023
o Lein®14.021/2020
e Lein®141/2012

PAM SAUDE DA FAMILIA DE BELA VISTA (CNES: 2295520)

Popula¢io Referenciada: 3.000 pessoas

Situacio Atual e Necessidade de Regularizagiio

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ \\
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e | Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo adequado, comprometendo a estabilidade da

equipe e a regularidade do atendimento.

lecessidade para Regu larizacio:

® 1 Mddico ESF 40h (ocupagio adequada) — Contratacio regularizada. garantindo conformidade com |

as exigéncias do SUS e assegurando a continuidade dos servigos.

—

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia 3 Populacgiio:

® Reducdo dréstica na cobertura da Estratégia de Satide da Familia (ESF), prejudicando o atendimento :
de até 3.000 pessoas.

e Comprometimento da alimentagdo dos sistemas SISAB e SCNES, afetando o monitoramento e a

transparéncia da produgdo assistencial.

e Aumento da demanda reprimida. resultando em maior tempo de espera para atendimentos médicos.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:
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| Suspensio do repasse Fundo a Fundo, afetando o financiamento da unidade:

e Total: R$ 175.920,00/ano (RS 14.660,00/més)

vy o ESF: R§ 126.720,00/ano (R$ 10.560,00/més)

o ESB (Estratégia Saude Bucal, vinculada 2 ESF): R$ 49.200.00/ano (R$ 4.100,00/més)

Consequéncias Secundirias:

® Descredenciamento da unidade no Programa de Saude da Familia, inviabilizando a continuidade dos

atendimentos.

® Inabilitacdo e perda total do financiamento, gerando impacto direto na capacidade operacional da

unidade.

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023)

e Manter a equipe minima com vinculo adequado e carga horéria compativel com as exigéncias do

SUS.

» Garantir a atualiza¢io dos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES).

e Alimentagfio continua dos sistemas SISAB e SCNES para garantir transparéncia e regularidade na

prestagio de servigos.

|
|
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o Cumprimento dos indicadores pactuados na Programagéo Pactuada Integrada (PPI) para assegurar a

manuten¢do dos repasses financeiros.

~Base Legal:

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PATY DO ALFERES (CNES: 9209263)

Populagdo Referenciada: 29.619

Situacio Atual e Necessidade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situacao Irregular):

e 1 Cirurgido Dentista Clinico Geral (DAS) — Ocupagéo inadequada para um cargo técnico, |

R comprometendo a regularidade da assisténcia odontolégica.

Necessidade para Regularizacio:

e | Cirurgido Dentista Clinico Geral 20h (contrataglio adequada) — Regularizagio do vinculo para

garantir atendimento continuo e alinhado as exigéncias do SUS.

Consequéncias da Ocupacio Irregular

' Impacto na Assisténcia 4 Populacio: !

/‘\_
PO e
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Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Monitoramento inadequado da satide bucal da populagiio, afetando a continuidade e qualidade dos

atendimentos odontologicos.

Aumento da demanda reprimida por consultas especializadas, comprometendo o acesso e ampliando |

0s tempos de espera.

Infraestrutura ¢ processos de trabalho inadequados para garantir a assisténcia odontologica

necessaria 4 populagéo referenciada.

Impossibilidade de financiar e implementar acdes e programas de saide por auséncia de subsidios ¢ |

informagdes minimas de producéo ambulatorial.

Perda dos recursos pela desatualizagio das informagdes e ndo execugdo da Programacio Pactuada e

Integrada (PPI), prejudicando a sustentabilidade financeira da unidade.

Requisitos para Manutencio do Financiamento Portaria GM/MS n° 2.979/2023

Garantir a atuagdo do profissional de forma regular, com carga hordria compativel e vinculo

adequado.

Atualizar os registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES) para assegurar

a continuidade do financiamento.

\

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ '
Cep: 26950-000 — Tel: (24) 2485-1060



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

-: e Alimentar corretamente os sistemas SISAB e SCNES, garantindo a transparéncia na producio dos '
‘ servigos e a manutengdo dos repasses financeiros. !

- e Cumprir os indicadores da Programagéio Pactuada e Integrada (PPI) para evitar a perda de recursos

| ¢ assegurar a continuidade dos servigos odontolégicos.

Base Legal;

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023
e [ein®14.021/2020
e lein®141/2012

POLICLINICA MUNICIPAL DA GRANJA (CNES: 2295474)

Populagdo Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situaciio Atual e ecessidade de chlarizgsio

|
' Cargos Ocupados (Situacio Irregular):

® 1 Medico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo adequado, comprometendo a regularidade da

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

Necessidade para Regularizagiio:

® 1 Médico ESF 40h (ocupagiio adequada) - Regularizagéo do vinculo para garantir atendimento |

continuo e conformidade com os pardmetros exigidos pelo financiamento federal.

A
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Consequéncias da Ocupacio Irregular

““mpacto na Assisténcia i Populacio:

® Reducao significativa da cobertura da Estratégia de Satde da Familia (ESF), comprometendo o |

atendimento de até 3.000 pessoas.

e Defasagem na alimentagio dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgdo

assistencial ¢ a transparéncia nos registros de atendimento.

® Aumento da demanda reprimida e sobrecarga em outras unidades de satide devido & insuficiéncia de

atendimento médico na atengdo priméria. .!

~“mpacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Suspensdo do repasse Fundo a Fundo da ESF:

e Total: R$ 126.720,00 por ano (R$ 10.560,00/més)

Consequéncias Secunddrias:

® Descredenciamento da unidade no Programa de Satde da Familia, inviabilizando o financiamento

dos servigos prestados.
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| e Inabilitagdo e perda total dos repasses federais. comprometendo a sustentabilidade da unidade e a

continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manuteng¢io do Financiamento (Portaria GM/MS n” 2.979/2023)
|_ ..... e P s G 5 ¥ Sl Dol L0 Aot Vool g 2200 2o ] ot

e Garantir a presenca do profissional Médico ESF 40h regularmente contratado, conforme exigéncia

da equipe minima.

® Manter os registros da unidade atualizados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude
(CNES).

e Alimentar regularmente os sistemas SISAB e SCNES, assegurando a transparéncia na produgio

assistencial.

® Cumprir os indicadores da Programacio Pactuada Integrada (PPI) para evitar a interrupedo dos

repasses financeiros.

Base Legal:

Portaria GM/MS n® 2.979/2023

PAM MUNICIPAL DA MARAVILHA (CNES: 2277204)

Populagfo Referenciada: Até 3.000 familias
g

Situacie Atual e Necessidade de Regularizacio
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| Cargos Ocupados (Situacio Irregsular):

¢ Cargo ocupado: 1 Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel, comprometendo a

continuidade do servigo.

Necessidade para Regularizacio:

e 1 Médico ESF 40h — Contratacio adequada para garantir conformidade com normativas do SUS e

continuidade do atendimento.

Consequéncias da Ocupaciio Irregular

Impacto na Assisténcia a Populacio:

— ® Reducdo significativa da cobertura da Estratégia de Saide da Familia (ESF), comprometendo o

atendimento de até 3.000 pessoas.

® Defasagem na alimentacio dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgo

assistencial e a transparéncia nos registros de atendimento.

® Aumento da demanda reprimida e sobrecarga em outras unidades de saude devido a insuficiéncia de

atendimento médico na atengo primaria.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

-
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Suspensdo do repasse Fundo a Fundo da ESF:

® Total: R$ 126.720,00 por ano (R$ 10.560,00/més)

Y

' Consequéncias Secunddrias:

® Descredenciamento da unidade no Programa de Satde da Familia, inviabilizando o financiamento

dos servigos prestados.

e [Inabilitagio e perda total dos repasses federais, comprometendo a sustentabilidade da unidade e a

continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manutengiio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2,979/2023)

e Garantir a presenga do profissional Médico ESF 40h regularmente contratado, conforme exigéncia

da equipe minima.

e Manter os registros da unidade atualizados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(CNES).

® Alimentar regularmente os sistemas SISAB e SCNES, assegurando a transparéncia na producdo

assistencial,

Rua Capitao Zenobio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

—

. Cumprirﬂ os indicadores da Progmmééﬁo Pactuada ]ntcgrada (PPI) paré evitar a mt_er_rupq_ﬁo_ dos |

repasses financeiros.

| Base Legal:
-

| Portaria GM/MS n° 2.979/2023

PAM MUNICIPAL DA VISTA ALEGRE (CNES: 2295512)

Populagdo Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situacio Atual e Necessidade de Regularizagio

Cargos Ocupados (Situacio Irregular):

® | Méedico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel, comprometendo a regularidade da

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

—

.{ecessidade para Regularizaciio:

, : . |
® 1 Médico ESF 40h — Regularizagdo do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade

com 0s pardmetros exigidos pelo financiamento federal.

Rua Capitao Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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Impacto na Assisténcia 3 Populagio:

® Redugdo drastica da cobertura da Estratégia Satide da Familia (ESF), afetando diretamente o

atendimento de até 3.000 pessoas.

® Defasagem na alimentago dos sistemas SISAB e SCNES. prejudicando o controle da produgdo

assistencial e a transparéncia nos registros de atendimento.

e Comprometimento da assisténcia odontolégica vinculada 3 ESF, impactando a continuidade dos

atendimentos da Equipe de Satide Bucal (ESB).

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Suspensdo do repasse Fundo a Fundo:

"™ e Total: RS 175.920,00/ano (R$ 14.660,00/més).

o ESF:R$ 126.720,00/ano (RS 10.560,00/més).

o ESB (vinculada a ESF): R$ 49.200.00/ano (RS 4.100,00/més).

Consequéncias Secund4rias:

® Descredenciamento da unidade no Programa de Saude da Familia, inviabilizando o financiamento

/]

dos servigos prestados.

Rua Capitéo Zenobio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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® Inabilitagiio e perda total dos repasses federais, comprometendo a sustentabilidade da unidade e a !

continuidade dos atendimentos.

L Requisitos para Manutenciio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023)

® Manutengéio das equipes minimas cadastradas e atualizadas nos sistemas SISAB e SCNES. |
® Garantia da cobertura minima populacional exigida (3.000 pessoas por ESF).
® Atualizagio constante da Programacio Pactuada Integrada (PPI).

t

Base Legal:

-*LPorlaria GM/MS n" 2.979/2023

PAM MUNICIPAL DA PEDRAS RUIVAS (CNES: 2277182)

Populagdo Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situaciio Atual e Necessidade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situacio Irregular):

|
e 1 Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel, comprometendo a regularidade da I

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

Rua Capitio Zenabio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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Necessidade para Regularizacio:

® | Médico ESF 40h — Regularizagdo do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade |

com os pardmetros exigidos pelo financiamento federal.

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia a Populacio:

® Redugdo drastica da cobertura da Estratégia Satde da Familia (ESF), comprometendo o atendimento |

de até 3.000 pessoas.

e Defasagem na alimentagfio dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgdo

assistencial e a transparéncia nos registros de atendimento.

® Aumento da demanda reprimida e sobrecarga em outras unidades de satde devido a insuficiéncia de

atendimento medico na atengfo primaria.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Suspenséio do repasse Fundo a Fundo da ESF:

® Total: R$ 126.720.00 por ano (R$ 10.560,00/més).

Consequéncias Secunddrias:

[\
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Descredenciamento da unidade no Programa de Satde da Familia, inviabilizando o financiamento

dos servigos prestados. i

Inabilitagio e perda total dos repasses federais, comprometendo a sustentabilidade da unidade ¢ a |

continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manutenciio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023)

Base Legal:

| Portaria GM/MS n° 2.979/2023

Garantia da presenga do profissional Médico ESF 40h regularmente contratado, conforme exigéncia

da equipe minima.

Manuten¢do dos registros da unidade atualizados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satude (CNES).

Alimentagéo continua dos sistemas SISAB ¢ SCNES. assegurando a transparéncia na producéo

assistencial.

Cumprimento dos indicadores da Programagfio Pactuada Integrada (PPI) para evitar a interrupgio

dos repasses financeiros.

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes - RJ '
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PAM MUNICIPAL DO HORIZONTE (CNES: 2295555

Populagéo Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situacio Atual e Necessidade de egularizaga‘w

H

: “"argos Ocupados (Situagiio Irregular): i

® | Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel. comprometendo a regularidade da |

assisténcia ¢ a conformidade com as exigéncias do SUS.

Necessidade para Regularizaciio:

® 1 Médico ESF 40h — Regularizagio do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade

com os parametros exigidos pelo financiamento federal.

Consequéncias da Ocupacao Irregular

Impacto na Assisténcia 3 Populacio: i

® Redugdo drastica da cobertura da Estratégia Satde da Familia (ESF), comprometendo o atendimento |

de até 3.000 pessoas.

® Defasagem na alimentagdo dos sistemas SISAB ¢ SCNES, prejudicando o controle da produgio

assistencial e a transparéncia nos registros de atendimento.

AN
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e Comprometimento da assisténcia odontolégiéa vinculada a ESF, ih'npactando a continuidade dos

atendimentos da Equipe de Saude Bucal (ESB).

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

o

Suspensao do repasse Fundo a Fundo:
e Total: R$ 175.920,00/ano (R$ 14.660,00/més).
o ESF: RS 126.720,00/ano (R$ 10.560,00/més).
o ESB (vinculada a ESF): R$ 49.200.00/ano (R$ 4.100,00/més).

Consequéncias Secunddrias:

® Descredenciamento da unidade no Programa de Satude da Familia, inviabilizando o financiamento

dos servigos prestados.

e Inabilitagdo e perda total dos repasses federais, comprometendo a sustentabilidade da unidade e a _

continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023

® Manutengdo das equipes minimas cadastradas e atualizadas nos sistemas SISAB e SCNES.

7
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& Garantia da cobertura minima populé-ci(mal exigidﬂa{
® Atualizagdo constante da Programagio Pactuada Integrada (PPT).

“ase Legal:

| Portaria GM/MS n° 2.979/2023

UNIDADE DE SAUDE DR, HERMENEGILDO DANTAS — CEO TIPO I (CNES: 9835202)

Populagao Referenciada: 29.619

- Situacio Atual e Ncessidade de Regularizagiio

Cargos Ocupados (Contratados 20h):

® 1 Cirurgido Dentista — Protesista

® 1 Cirurgifo Dentista — Necessidades Especiais

® | Cirurgido Dentista — Clinico Geral

e 1 Cirurgifo Dentista — Periodontista

® 3 Cirurgides Dentistas — Endodontistas

e | Cirurgido Dentista — Ortodontista

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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® 2 Auxiliares em Saude Bucal (20h ¢ 30h)

Necessidade para Regularizacio:

.,

eposi¢lo dos profissionais ja contratados para garantir a continuidade dos servigos prestados ¢ a

conformidade com as exigéncias do financiamento federal,

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia 2 Populacio:

e Monitoramento inadequado da saide bucal da populagdo, dificultando a execugdo de agdes

i preventivas e terapéuticas.

® Aumento da demanda reprimida por consultas especializadas, agravando o tempo de espera para |

atendimento.

® Inadequagdo da infraestrutura e dos processos de trabalho, comprometendo a qualidade do

atendimento no CEO Tipo L.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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| Suspensdo do repasse Fundo a Fundo:
e Total: RS 23.100,00/més.
— o Perda anual estimada: R$ 277.200.00.

Consequéncias Secunddrias:

Impossibilitagio do financiamento e da implementagdo de agdes e programas de satde por auséncia

de dados minimos de produgio ambulatorial.

® Perda dos recursos federais devido a desatualizagio das informacdes e nfio execugio dos Servigos
ofertados pelo CEO Tipo I.

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n® 2.979/2023)

® Regularizagfio da equipe minima para evitar suspensdo dos repasses Fundo a Fundo.

® Manutengio do cumprimento dos indicadores pactuados.

® Atualizagio obrigatéria do CNES e demais sistemas vinculados.

® Regulariza¢io das informagdes nos sistemas de faturamento, assegurando conformidade com a

Portaria GM/MS n° 1.924/2023 e Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6/2017.

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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Base Legal:

e Portaria GM/MS n® 1.924. de 17 de novembro de 2023.

- e Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017.

ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA AVELAR (CNES: 9738263)

Populagao Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situacio Atual e Necessidade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situacio Irregular):

e 1 Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estédvel, comprometendo a regularidade da

assisténcia ¢ a conformidade com as exigéncias do SUS.

Necessidade para Regularizacio:

e [ Médico ESF 40h — Regularizagdo do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade

com o0s parametros exigidos pelo financiamento federal.

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia a2 Populacio: ‘

£
Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RI /
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° Rc—:du‘;ﬁﬁ da cobertura da Estr;i'tégi"a Satde da Familia (ESF), com];fometendo o atendimento de até

3.000 pessoas.

® Defasagem na alimentagdo dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgio

~ assistencial e a transparéncia nos registros de atendimento.

e Aumento da demanda reprimida e sobrecarga em outras unidades de saude devido a insuficiéncia de

atendimento médico na atengdo primaria.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Suspensio do repasse Fundo a Fundo da ESF:

e Total: R§ 126.720.00 por ano (R$ 10.560,00/més).

~“onsequéncias Secunddirias:

® Descredenciamento da unidade no Programa de Satde da Familia, inviabilizando o financiamento

dos servigos prestados.

e Inabilitagdo ¢ perda total dos repasses federais, comprometendo a sustentabilidade da unidade e a

continuidade dos atendimentos.

Portaria GM/MS n° 2.979/2023

Requisitos para Manutencio do Financiamento

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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e Garantia da presenga do profissional Médico ESF 40h regularmente contratado, conforme exigéncia |
da equipe minima. ;
e Manutencio dos registros da unidade atualizados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

o~ Sande (CNES).

' e Alimentagio continua dos sistemas SISAB e SCNES. assegurando a transparéncia na produgio

assistencial.

® Cumprimento dos indicadores da Programagéo Pactuada Integrada (PPI) para evitar a interrupgao

dos repasses financeiros.

Base Legal:

I
e Portaria GM/MS n° 2.979/2023.
|

ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA CENTRO II (CNES: 0979813)

Populagéo Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situagiio Atual e Necessidade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situacéiio Irregular):

e | Medico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel, comprometendo a regularidade da

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

Rua Capitdo Zenobio, 42 — Centro — Paty do Alferes — R LJ
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Necessidade para Regulalu"iialgu Ao:

e 1 Médico ESF 40h — Regularizagdo do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade |

com 0s parametros exigidos pelo financiamento federal.

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia a Populacio:

® Reduglo drastica da cobertura da Estratégia Satide da Familia (ESF), comprometendo o atendimento
de até 3.000 familias.

e Defasagem na alimentagdo dos sistemas SISAB ¢ SCNES, prejudicando o controle da producio

assistencial e a transparéncia nos registros de atendimento.

® Aumento da demanda reprimida e sobrecarga em outras unidades de saiude devido a insuficiéncia de

atendimento médico na atengdo primaria.

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Suspensdo do repasse Fundo a Fundo da ESF:

e Total: R$ 126.720.00 por ano (R$ 10.560,00/més).

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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Consequéncias Secunddrias:

e Descredenciamento da unidade no Programa de Saiude da Familia, inviabilizando o financiamento

dos servigos prestados.

e Inabilitagfio e perda total dos repasses federais, comprometendo a sustentabilidade da unidade e a

continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023)

e e e e b o

e Garantia da presenca do profissional Médico ESF 40h regularmente contratado, conforme exigéncia

da equipe minima.

e Manutengdo dos registros da unidade atualizados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES).

® Alimentagdo continua dos sistemas SISAB ¢ SCNES, assegurando a transparéncia na produgio

assistencial. |

e Cumprimento dos indicadores da Programagiio Pactuada Integrada (PPI) para evitar a interrupgiio

dos repasses financeiros.

Base Legal:

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023.

Av
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Populagio Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situaciio Atual e Necessidade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situacao Irregular):

e | Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel, comprometendo a regularidade da

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

Necessidade para Regularizaciio:

e | Médico ESTF 40h — Regularizagao do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade

com os parametros exigidos pelo financiamento federal.

Consequéncias da Ocupaciio Irregular

Impacto na Assisténcia a2 Populagio:

e Redugio da cobertura da Estratégia Saude da Familia (ESF), afetando até 3.000 pessoas.

e Defasagem na alimenta¢do dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgio

assistencial.

Rua Capitao Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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e Comprometimento da assisténcia odaﬁt(-)"l'gé"iléé vinculada a ESF, impactando a continuidade dos
atendimentos da Equipe de Satde Bucal (ESB).

| Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

H
i

—

Suspenséo do repasse Fundo a Fundo:

e Total: R$ 175.920,00/ano (R$ 14.660,00/més).

o ESF: R$ 126.720,00/ano (R$ 10.560,00/més).

o ESB (vinculada 4 ESF): R$ 49.200,00/ano (R$ 4.100,00/més).

Consequéncias Secunddrias:

— ® Descredenciamento da unidade, inviabilizando o financiamento dos servigos prestados.

e Inabilitagdo e perda total dos repasses federais, comprometendo a continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manutencio .do Financiamento Porta;rui.ﬁ GM/MS n° 2.979/2023

e Manuteng¢io das equipes minimas cadastradas e atualizadas nos sistemas SISAB e SCNES.

e (Garantia da cobertura minima populacional exigida (3.000 pessoas por ESF).

Rua Capitiio Zenobio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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e Atualizacio constante da Prdgramag:ﬁo Pactuada Integrada (PP])

Base Legal:

—. & Portaria GM/MS n° 2.979/2023.

PAM MUNICIPAL DA POAIA (CNES: 2277239)

Populagio Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situacio Atual e Necessidade de Regularizaciio

Cargos Ocupados (Situacfio Irregular):

® 1 Meédico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estdvel, comprometendo a regularidade da |

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS. 5

Necessidade para Regularizacio:

A

e 1 Médico ESF 40h — Regularizagio do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade

com os pardmetros exigidos pelo financiamento federal.

Consequéncias da Ocupaciio Irregular

Impacto na Assisténcia a Populacdo: ‘
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e Redugdo da cobertura da Estratégia Saude da Familia (ESF), afetando até 3.000 pessoas.

e Defasagem na alimentagiio dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgéo

assistencial.

e Comprometimento da assisténcia odontolégica vinculada 4 ESF, impactando a continuidade dos

atendimentos da Equipe de Saude Bucal (ESB).

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

Suspensdo do repasse Fundo a Fundo:

e Total: R$ 175.920.00/ano (R$ 14.660.00/més).

o ESF: R$ 126.720,00/ano (R$ 10.560,00/més).

o ESB (vinculada a ESF): R$ 49.200,00/ano (R$ 4.100,00/més).

Consequéncias Secundarias:

e Descredenciamento da unidade, inviabilizando o financiamento dos servigos prestados.

e Inabilitacio e perda total dos repasses federais, comprometendo a continuidade dos atendimentos.

Rua Capitao Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes —RJ J
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Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n".'_-ﬁ...é-’f-9!2023

e Manutencdo das equipes minimas cadastradas e atualizadas nos sistemas SISAB e SCNES.

e (arantia da cobertura minima populacional exigida (3.000 pessoas por ESF).

e Atualizacdo constante da Programagio Pactuada Integrada (PPI).

Base Legal:

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023.

PAM MUNICIPAL DE COQUEIROS (CNES: 2277247)

Populagdo Referenciada: Até 3.000 pessoas

~

Situag¢fio Atual e Necessidade de Regularizaciio

Cargos Ocupados (Situacio Irregular):

® 1 Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel, comprometendo a regularidade da

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

Necessidade para Regularizacio:

e | Médico ESF 40h — Regularizagdo do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade

com 0s parametros exigidos pelo financiamento federal.

A
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Consequéncias da Ocupacio Irregular

LImpacto na Assisténcia a Populacio:

e Redugdo da cobertura da Estratégia Saude da Familia (ESF), afetando até 3.000 pessoas.

assistencial.

atendimentos da Equipe de Saude Bucal (ESB).

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

—

' Suspensio do repasse Fundo a Fundo:
e Total: RS 175.920,00/ano (R$ 14.660,00/més).
o ESF: R$ 126.720,00/ano (R$ 10.560,00/més).

o ESB (vinculada a ESF): RS 49.200,00/ano (R$ 4.100,00/més).

Consequéncias Secundarias:

e Defasagem na alimentagfo dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgio

e Comprometimento da assisténcia odontologica vinculada a ESF, impactando a continuidade dos
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® Descredenciamento da unidade, inviabilizando o financiamento dos servigos prestados.

e [nabilitacio e perda total dos repasses federais, comprometendo a continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2_979;’2023!

e Manutencéo das equipes minimas cadastradas e atualizadas nos sistemas SISAB ¢ SCNES.

® (arantia da cobertura minima populacional exigida (3.000 pessoas por ESF).

e Atualizac8o constante da Programacdo Pactuada Integrada (PPI).

' Base Legal:

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023.

Populagio Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situaciio Atual e Necessidade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situacio Irregular):

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — R1
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e | Médico ESF (bolsista) — Profissional sem vinculo estavel;”é“éﬁ%};i%?ﬁé{é”ﬁdo a regularidade da

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

Necessidade para Regularizacio:

e | Médico ESF 40h — Regulariza¢io do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade |

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia a2 Populacio:

e Redugio da cobertura da Estratégia Satade da Familia (ESF), afetando até 3.000 pessoas.

e Defasagem na alimentagdio dos sistemas SISAB e SCNES, prejudicando o controle da produgio |

assistencial.

e Comprometimento da assisténcia odontologica vinculada @ ESF, impactando a continuidade dos

atendimentos da Equipe de Saude Bucal (ESB).

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

| Suspensao do repasse Fundo a Fundo:

e Total: R$ 175.920,00/ano (R$ 14.660,00/més).

L
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o ESF: RS 126.720.00/ano (R$ 10.560,00/més).

o ESB (vinculada a ESF): R$ 49.200,00/ano (RS 4.100.00/més).

—

Consequéncias Secundéirias:

Descredenciamento da unidade, inviabilizando o financiamento dos servigos prestados.

e [Inabilitacdo e perda total dos repasses federais, comprometendo a continuidade dos atendimentos.

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023)

® Manutencdo das equipes minimas cadastradas e atualizadas nos sistemas SISAB e SCNES.

e Garantia da cobertura minima populacional exigida (3.000 pessoas por ESF).

® Atualizacdo constante da Programagio Pactuada Integrada (PPI).

Base Legal:

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023.

PAM MUNICIPAL DE PALMARES (CNES: 2277190)

Populagao Referenciada: Até 3.000 pe
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Situaciio Atual e Neceswsﬁ'ade de Regularizacio

Cargos Ocupados (Situaciio Irregular):

e | Meédico ESE (bolsista) — Profissional sem vinculo estivel, comprometendo a regularidade da

assisténcia e a conformidade com as exigéncias do SUS.

e | Cirurgido Dentista — Clinico Geral — Ocupagao inadequada, comprometendo a continuidade da

assisténcia odontologica e a regularidade do financiamento.

Necessidade para Regularizacio:

e | Médico ESF 40h — Regularizac@o do vinculo para garantir atendimento continuo e conformidade

com 0s parametros exigidos pelo financiamento federal.

e 1 Cirurgido Dentista — Clinico Geral — Regularizagéio do vinculo para assegurar a prestacdo de

—

servigos odontologicos essenciais 4 populagdo referenciada.

Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia 2 Populacio:

® Redugio drastica da cobertura da Estratégia Satude da Familia (ESF), afetando até 3.000 pessoas.

Rua Capitao Zenobio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
Cep: 26950-000 — Tel: (24) 2485-1060




A

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

® Defasagem na alimentag@o dos sistemas SISAB ¢ SCNES, prejudicando o controle da produgio

assistencial.

e Interrup¢do e comprometimento da assisténcia odontologica, impactando a qualidade do

- atendimento na unidade.

' Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

|
' Suspensio do repasse Fundo a Fundo:

e ESF: RS 126.720,00/ano (RS 10.560,00/més).

Consequéncias Secundarias:

Descredenciamento da unidade, inviabilizando o financiamento dos servigos prestados. .

e [nabilitagio e perda total dos repasses federais. comprometendo a continuidade dos atendimentos

médicos e odontologicos.

Requisitos para Manutencio do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023)

® Manutengéio das equipes minimas cadastradas e atualizadas nos sistemas SISAB e SCNES.

® Garantia da cobertura minima populacional exigida (3.000 pessoas por ESF).
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| Base Legal:

.o Portaria GM/MS n° 2.979/2023.

UNIDADE DE SAUDE ALBA MONTEIRO BERNARDES (CNES: 2295695)

Populagio Referenciada: Até 3.000 pessoas

Situacdo Atual e Necessidade de Regularizacio

' Cargos Ocupados (Situaciio Irregular):

® | Médico Radiologista— 3h
e | Médico Ortopedista — 2h

e | Médico Gastroenterologista — Sh

. ® ] Médico Pneumologista — 20h
e 1 Médico Cardiologista — 20h
e | Médico Psiquiatra — 20h
e | Médico Cirurgiao Geral — 10h
e 1 Medico Urologista—20h

Necessidade para Regularizacio (Ocupacio Adequada);

e | Médico Radiologista — 20h

e | Médico Ortopedista — 20h

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
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e 1 Médico Gastroenterologista — 20h

e 1 Médico Pneumologista — 20h

; e | Medico Cardiologista — 20h
e | Médico Psiquiatra — 20h
e | Médico Cirurgiao Geral — 20h
e | Médico Urologista — 20h
Consequéncias da Ocupacio Irregular

Impacto na Assisténcia a Populaciio:

e Monitoramento inadequado da satde da popula¢io, comprometendo a capacidade de resposta as

necessidades clinicas e diagnosticas.

e Aumento da demanda reprimida por consultas especializadas, impactando diretamente o tempo de

espera e a qualidade do atendimento.
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atendimento & populago referenciada. !

Impacto Financeiro — Risco de Perda de Recursos:

e,

e Impossibilidade de financiar e implementar a¢des e programas de satide devido a auséncia de dados |

minimos de produg¢do ambulatorial.

e Perda dos recursos federais pela desatualizacdo das informagdes e nfio execugdo da Programagio

Pactuada e Integrada (PPI).

Requisitos para Manuten¢io do Financiamento (Portaria GM/MS n° 2.979/2023)

® Manutencdo dos profissionais atuando, com cadastro atualizado no SCNES.

e Garantia do atendimento a populagéo referenciada (9.000 pacientes).

e Atualizacio constante da Programagfio Pactuada Integrada (PPI).

Base Legal:

e Portaria GM/MS n° 2.979/2023.
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A desorganizacio da forca de trabalho na satide municipal afeta ndo apenas a eficiéncia operacional,
mas também a alocaco de recursos financeiros e a sustentabilidade da rede assistencial. O modelo
de financiamento do Previne Brasil vincula a distribuicéo de recursos ao desempenho nos indicadores.
a regularizacdo das equipes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) e a
efetividade dos servigos. Dessa forma, a incapacidade do municipio em manter equipes regulares

resulta em perda de repasses e restrigdes orgamentarias para ampliag@o da cobertura assistencial.

O impacto financeiro da falta de regularizagfo da forca de trabalho € evidente em diversos municipios
brasileiros. Um levantamento do Conselho de Secretarios Municipais de Satude do Estado de Sio
Paulo (Cosems/SP), publicado em novembro de 2022, revelou que 507 dos 645 municipios paulistas
sofreram cortes nos repasses tederais, afetando cerca de 5.000 Unidades Basicas de Saiade (UBS). A
ndo conformidade com os requisitos do Previne Brasil resultou na descontinuidade do financiamento
para 13% das equipes de APS, gerando impactos severos no planejamento or¢amentario municipal e

comprometendo a sustentabilidade da rede assistencial.

O impacto dessa situacdo vai além da perda de financiamento, influenciando também a capacidade
do municipio em manter uma rede de atencdo primaria estruturada. A falta de regularizag¢do das
equipes de ESF leva ao aumento da pressdo sobre os servicos de urgéncia ¢ emergéneia, elevando os
custos com internagOes evitaveis e sobrecarregando hospitais ¢ unidades de pronto atendimento. Esse
ciclo de ineficiéncia gera um efeito domind na rede assistencial, comprometendo a oferta de

atendimentos preventivos e agravando o quadro de morbimortalidade por doengas cronicas.

Diante desse cenario, a recomposi¢do da forga de trabalho na saide municipal emerge como uma
prioridade estratégica e urgente. A adocdo de medidas que garantam a regularizacio dos vinculos
empregaticios, a estabilidade das equipes e a conformidade com as exigéncias federais é essencial
para assegurar a manuten¢do dos repasses. garantir previsibilidade financeira e evitar a deterioragéo

da rede assistencial. Além disso, a implementagdo de um plano de gestdo eficaz para monitoramento

o
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dos registros no SISAB e SCNES deve ser priorizada, garantindo a transparéncia dos processos ¢

prevenindo cortes futuros de financiamento.

A adequacdo da for¢a de trabalho deve ser tratada como um pilar fundamental na sustentabilidade da
rede de satde municipal. Sem uma estrutura organizada e regularizada, o municipio permanecera
vulneravel a perdas de recursos e a descontinuidade da assisténcia, comprometendo nio apenas a

gestdo financeira, mas também a qualidade de vida da populagio.

2.1.6. Deficiéncias na Cobertura Universal

A cobertura universal em saide pressupde a garantia do acesso equitativo a servigos de qualidade,
sem barreiras financeiras, geograficas ou organizacionais. No entanto, no contexto da rede municipal
de satide de Paty do Alferes, identificam-se graves lacunas assistenciais que impactam diretamente a
resolutividade do sistema e a qualidade do atendimento prestado a populacio. Essas deficiéncias
decorrem da insuficiéncia de especialistas, da sobrecarga nas unidades basicas de satide e da excessiva
dependéncia de encaminhamentos para municipios vizinhos, gerando demora excessiva no inicio do

tratamento e, em muitos casos, agravamento das condi¢des de satide dos pacientes.

A caréncia de uma rede estruturada de especialistas compromete a atengdio primaria como eixo
organizador da assisténcia, impossibilitando a condugio adequada dos casos cronicos e a detecgio
precoce de patologias mais complexas. Esse efeito cascata resulta na superlotagio das unidades
secundarias e terciarias, aumento das taxas de internagdo por condicdes evitaveis e crescimento da

demanda reprimida, especialmente para consultas e exames especializados.

A situagdio verificada na rede municipal de Paty do Alferes evidencia o ndo cumprimento do principio
da integralidade da atengdo a satde, conforme estabelecido pelo artigo 7° da Lei n® 8.080/1990 (Lei

Orgénica da Saide) e a Portaria n® 1.101/2002 do Ministério da Satde, que regulamenta a assisténcia

fAX
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especializada na Atengfo Secundaria do SUS e estabelece que a oferta de especialidades deve ser

proporcional & demanda populacional.

Este diagnostico busca quantificar e qualificar os impactos dessa defasagem na oferta de servigos,
detalhando os tempos médios de espera, a inexisténcia de determinadas especialidades médicas no

municipio e os impactos clinicos e financeiros dessa situagdo.

2.1.6.1. Indicadores de Tempo de Espera e Oferta de Servicos na Rede Municipal de Saide

A tabela a seguir apresenta a oferta mensal de consultas especializadas, a fila de espera registrada em
Janeiro de 2025 e o tempo médio estimado para o atendimento de cada paciente. Esses dados sdo

fundamentais para compreender a magnitude da demanda reprimida no municipio e os desafios

enfrentados na organizacgio do fluxo assistencial:

Relagdo de Demanda Existente e Capacidade de Atendimento em Especialidades com Demanda

Reprimida Identificada

ihe J Fila de Espera Tempo De Espera
Especialidade Oferta Mensal

(Janeiro/25) (Meses)

Oftalmologia | 140 T 686 4,90
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de Saude

A eficiéncia de um sistema de saade € fortemente impactada pelo tempo necessario para que o
paciente tenha acesso a assisténcia adequada. Em Paty do Alferes, os tempos de espera para consultas
especializadas ultrapassam limites aceitaveis, indicando ineficiéncia na rede de atencdo primaria e

baixa capacidade de resposta da atengfio secundaria.

A andlise dos dados de fila de espera (30/01/2025) revela tempos elevados para especialidades
essenciais, como oftalmologia, endocrinologia e neurologia, comprometendo o desfecho clinico dos
pacientes. Além disso, observa-se uma discrepancia entre a demanda existente e a capacidade de

atendimento.

Os dados apontam que diversas especialidades apresentam tempos de espera excessivos, expondo os

pacientes a tiscos desnecessarios, como podemos analisar brevemente abaixo:

e Endocrinologia (Diabetes): Pacientes aguardam 5,47 meses para atendimento. O atraso na
assisténcia leva ao descontrole glicEmico, aumentando os riscos de pé diabético ¢ amputagdes,
ja que a hiperglicemia prolongada favorece ulceras de dificil cicatrizagio e infecgdes graves.
Além disso, a neuropatia diabética pode causar dor intensa, dorméncia e fraqueza muscular,
elevando o risco de quedas e incapacidades. A retinopatia diabética, sem acompanhamento
adequado, pode evoluir para cegueira irreversivel devido ao edema macular e hemorragias

retinianas. Por fim, as complicagdes cardiovasculares sdo agravadas pelo descontrole

A
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glicémico, aumentando significativamente o risco de infarto do miocardio, acidente vascular

cerebral (AVC) e insuficiéncia cardiaca.

Endocrinologia Geral: Tempo médio de 1.63 meses para 153 pacientes. A demora na
assisténcia pode agravar quadros de distirbios hormonais e metabdlicos, resultando em
complicagdes cardiovasculares, como bradicardia e insuficiéncia cardiaca no hipotireoidismo
descompensado, e risco elevado de fibrilagfo atrial e osteoporose no hipertireoidismo no
tratado. Além disso, distirbios como sindrome dos ovdrios policisticos (SOP) e
hipogonadismo podem comprometer a fertilidade ¢ a fun¢fo hormonal, dificultando a

concepe¢do e aumentando o risco de alteragdes metabdlicas severas.

Oftalmologia: Espera média de 4,90 meses, com 686 pacientes na fila. O retardo no
diagnostico de patologias como glaucoma e catarata pode resultar em perda progressiva da
visdo, afetando diretamente a funcionalidade ¢ a autonomia dos pacientes. O glaucoma ndo
tratado pode levar a lesdo irreversivel do nervo oOptico, enquanto a catarata em estagio
avancado compromete a visdo e aumenta o risco de quedas, especialmente em idosos.
Pacientes com retinopatia hipertensiva ou diabética, sem acompanhamento adequado, podem

apresentar hemorragias retinianas e descolamento de retina, agravando ainda mais o

prognostico visual.

Neurologia: Tempo médio de 2,33 meses para 280 pacientes. A demora no atendimento de
pacientes com suspeita de AVC impede intervencgfes precoces, aumentando o risco de
sequelas neurologicas graves e incapacidades permanentes. Pacientes com epilepsia sem
tratamento adequado podem apresentar crises convulsivas frequentes, aumentando a

probabilidade de status epilepticus. uma condicdo potencialmente fatal. neas
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degenerativas, como Alzheimer ¢ Parkinson, quando diagnosticadas tardiamente, limitam as

possibilidades terapéuticas ¢ aceleram o declinio cognitivo e motor.

Ortopedia Geral I: Com 168 pacientes na fila e espera de 1,33 meses, ha um elevado risco de
piora funcional, especialmente em pacientes idosos e com lesdes articulares cronicas. A
progressdo da osteoartrose sem tratamento pode resultar em dor intensa e perda de mobilidade,
exigindo cirurgias mais invasivas, como artroplastia total de joelho ou quadril. Fraturas ndo
tratadas adequadamente podem evoluir para pseudoartrose, causando deformidades dsseas e
impactando a capacidade de locomogao. Além disso, a auséncia de reabilitagio precoce eleva

a incidéncia de quedas e hospitalizagdes por fraturas graves.

Gastroenterologia: Tempo médio de 2,66 meses para 85 pacientes. A falta de acesso precoce
a esse especialista pode retardar o diagnostico de doencas inflamatérias intestinais, como
doenca de Crohn e retocolite ulcerativa, aumentando a probabilidade de complicagdes como
estenoses e perfuragdes intestinais. Pacientes com hepatopatias cronicas, como hepatite viral
e esteatose hepatica, podem evoluir para cirrose ¢ insuficiéncia hepdtica na auséncia de
manejo adequado. Além disso, a demora no rastreamento de neoplasias digestivas reduz a
efetividade do tratamento curativo, elevando a mortalidade associada a cincer gastrico e

colorretal.

Ginecologia Geral: Tempo médio de 1,43 meses para 57 pacientes. A espera prolongada por
atendimento pode resultar no agravamento de condigdes ginecoldgicas crénicas, como
endometriose ¢ miomatose uterina, aumentando a dor pélvica e impactando a fertilidade.
Atrasos no rastreamento do cincer de colo do utero podem comprometer a detecgio precoce,

reduzindo as taxas de cura e aumentando a necessidade de tratamentos mais agressivos. Além
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disso, infecgdes ginecoldgicas ndo tratadas podem evoluir para doenga inflamatoria pélvica,

com risco de infertilidade e complicagdes sérias, como abscessos tubo-ovarianos.

e Urologia: Tempo médio de 1,90 meses para 95 pacientes. Pacientes com distrbios urinarios
e doengas prostaticas podem ter complicagdes progressivas, como retengdo urinaria aguda,
que pode levar a necessidade de sondagem vesical ou interven¢io cirtirgica de urgéneia. O
cancer de prostata, se diagnosticado tardiamente, pode evoluir para estdgios metastaticos,
reduzindo as opgdes terapéuticas e impactando a sobrevida do paciente. Além disso, infecgdes
recorrentes do trato urindrio, sem acompanhamento adequado, podem evoluir para

pielonefrite e insuficiéncia renal crénica.

Esses tempos de espera e a auséncia de assisténcia especializada configuram uma violacfio do direito
a0 acesso oportuno a saide, conforme previsto no Plano Nacional de Saiade 2020-2023, que
cstabelece como meta a redugdo da espera por consultas e exames na rede publica. Além disso,
estudos do IBGE sobre acesso e utilizagdo dos servigos de satide no Brasil (2021) demonstram que
pacientes que aguardam mais de trés meses para atendimento especializado apresentam o dobro do

risco de complicagdes clinicas e maior dependéncia de internagdes hospitalares.

A demora na assisténcia especializada gera sobrecarga nas unidades de urgéncia e emergéncia, que
acabam absorvendo casos que poderiam ser resolvidos na atengfio primaria e secunddria. Os

principais efeitos desse gargalo incluem:

1. Aumento das internagdes por condi¢des sensiveis a APS: Pacientes com hipertensio, diabetes

e doengas respiratorias cronicas acabam internados por falta de manejo precoce adequado.

2. Esgotamento da capacidade diagnostica e teraputica da aten¢do primaria: Com menos
suporte especializado, médicos da ESF ficam limitados na condugfio de casos complexos,

resultando em piora clinica e maior necessidade de encaminhamentos.

~\
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3. Elevagao do fluxo de encaminhamentos para municipios vizinhos: A auséncia de especialistas
obriga a Secretaria de Saude a buscar assisténcia externa, gerando custos adicionais com

fransporte sanitario e aumentando a evasio assistencial.

4. Prolongamento da incapacidade laboral: Pacientes em idade produtiva que aguardam meses
por tratamento permanecem afastados de suas atividades econdmicas, impactando nio apenas

a saide publica, mas também a economia local.

2.1.6.2. Inexisténcia de Especialistas e seus Impactos na Continuidade Assistencial

A auséncia de determinadas especialidades médicas no municipio de Paty do Alferes compromete
significativamente a continuidade assistencial. resultando em impactos adversos para os pacientes e
para a rede de satde como um todo. A inexisténcia desses profissionais forca o encaminhamento de
pacientes para outros municipios, aumentando a fragmentacio do cuidado, dificultando o
acompanhamento de doengas cronicas e retardando diagnosticos precoces. Esses fatores contribuem

para o agravamento dos quadros clinicos e elevam os custos assistenciais do sistema publico de saude.

O levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Satde identificou que nfio hd médicos

especialistas atuando no municipio nas seguintes areas:

Relagdo de Especialidades sem Médicos

Fila de Espera Tempo De Espera

Especialidade Oferta Mensal

(Janeiro/25) (MMeses)

!N.;a‘i;llolﬁzgia
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Proctologia § Nenhuma 36 -

Fonte: Levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saude

e Angiologia: A auséncia desse especialista compromete o manejo de doengas vasculares
periféricas, expondo pacientes a complicagdes graves. Individuos com insuficiéncia venosa
crénica ficam suscetiveis ao desenvolvimento de edemas persistentes, hiperpigmentago
cutdinea e fUlceras de dificil cicatrizacdo, frequentemente complicadas por infeccdes
secunddrias. Em casos de doenca arterial periférica ndo tratada, ha progressio para isquemia
critica dos membros inferiores. com necrose tecidual e risco de amputacio. Pacientes com
trombose venosa profunda também sdo afetados, aumentando a possibilidade de embolia

pulmonar, condi¢iio potencialmente fatal que exige intervengdo emergencial.

e Nefrologia: A inexisténcia desse atendimento especializado agrava a evolugiio de doengas
renais cronicas. Pacientes sem acompanhamento adequado podem evoluir rapidamente para
insuficiéncia renal terminal, necessitando de didlise emergencial. Além disso, doencas
glomerulares, como nefropatia diabética e glomerulonefrite, podem ser diagnosticadas
tardiamente, reduzindo a eficacia das interven¢des terapéuticas. Para aqueles com litiase renal
recorrente. a falta de um nefrologista impede estratégias de prevencdo, aumentando o risco de

colicas nefriticas severas, infecgdes urindrias ascendentes e obstrugio do trato urinério.

e Otorrinolaringologia: A falta desse especialista prejudica a detecgo ¢ o tratamento de doencas
auditivas e respiratorias superiores. Criangas com infecgdes recorrentes de ouvido, como
otites médias secretoras, podem desenvolver atrasos na fala e dificuldades de aprendizagem.
Pacientes com distirbios vestibulares sem diagndstico enfrentam desequilibrios crénicos e

um risco elevado de quedas, especialmente na populagio idosa. Além disso, infec¢des nio

ik
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tratadas, como sinusites crénicas e amigdalites de repeticio. podem evoluir para complica¢des
como abscessos e perda auditiva irreversivel. A falta de triagem também impacta o
diagnostico precoce de neoplasias de cabega e pescogo, reduzindo as chances de tratamentos

menos invasivos e aumentando a taxa de mortalidade por essas doencas.

® Proctologia: A auséneia desse atendimento especializado impacta significativamente a
qualidade de vida dos pacientes. Individuos com hemorroidas severas ou fissuras anais
sintomaticas sofrem com dor intensa, sangramentos recorrentes e risco de anemia ferropriva.
A falta de rastreamento adequado para cancer colorretal impede diagnosticos precoces,
favorecendo a deteccfio apenas em estagios avancados, quando as op¢des terapéuticas sio
mais limitadas e agressivas. Além disso, doengas inflamatorias intestinais, como retocolite
ulcerativa ¢ doenga de Crohn, podem evoluir sem controle adequado, aumentando o risco de

complicagdes como estenoses, fistulas e necessidade de cirurgias intestinais.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo estruturar a recomposi¢io da forca de trabalho nessas arcas
criticas para assegurar a continuidade assistencial, a integralidade do cuidado e a melhoria dos
indicadores de satide do municipio. Além disso, a implementagio de medidas emergenciais e a
realizagio de processos licitatérios para a contratagiio regular de especialistas sdo fundamentais para

evitar a desassisténcia e garantir a resolutividade da rede publica de sande.

2.1.6.3 — Estruturacio da Rede de Atengfio para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA)

O atendimento a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um dos desafios estruturais da
rede municipal de satde. O TEA caracteriza-se por alteragdes no neurodesenvolvimento, impactando

a capacidade de comunicagdo, linguagem, interagéio social ¢ comportamento do individuo. Diante

i
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disso. a identificagdo precoce e a oferta de atendimento qualificado sdo fundamentais para garantir a
autonomia e a qualidade de vida dos pacientes. A atengéio a pessoa com TEA no Sistema Unico de
Saude (SUS) esta inserida na Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia (PNSPD), sendo
operacionalizada por meio de redes especializadas, incluindo os Centros Especializados em
Reabilitagdo (CER). Segundo diretrizes do Ministério da Satde, os CERs habilitados na modalidade
intelectual e que prestam atendimento a pessoas com TEA recebem aporte financeiro adicional de

20% no custeio mensal para suporte as suas atividades.

No municipio de Paty do Alferes, a estruturagdo do atendimento ao TEA tem sido progressiva, mas
ainda enfrenta deficiéncias significativas, especialmente quanto a oferta de profissionais
especializados e integracdo entre Atencio Primaria e Especializada. m setembro de 2024, houve um
processo seletivo para a outorga de bolsas de ensino vinculadas ao Programa de Capacitagio de
Profissionais do Centro de Atendimento Especializado as Pessoas com TEA, mas a auséncia de um

modelo formal de financiamento e vinculag¢dio ao SUS compromete a continuidade e sustentabilidade

do servigo.

Atualmente, o equipamento de atendimento a pacientes com TEA ¢ custeado com recursos proprios
do municipio, alocados no or¢amento da Secretaria de Educagdo, o que representa uma fragilidade
estrutural na prestacdo do servigo. Considerando que a atengdo ao TEA deve seguir as diretrizes da
Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia (PNSPD) ¢ ser vinculada ao SUS, ¢ necessaria
a integragio do servico ao modelo do CER, garantindo a formalizagdo do financiamento ¢ a

manutengio do atendimento especializado.

A estimativa conservadora ¢ de que aproximadamente 1% da populagdo municipal (cerca de 290
pessoas) seja diagnosticada com TEA, sendo essencial garantir o fluxo adequado de encaminhamento

dentro da rede publica de saide. O diagndstico inicial é predominantemente realizado na Atencéo

A
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Primaria a Saide, com posterior encaminhamento para servigos especializados, onde ¢ conduzida
uma avaliagio biopsicossocial e elaborado um Projeto Terapéutico Singular (PTS), de forma

multiprofissional e interdisciplinar.

A estruturagdo da rede municipal para atendimento ao TEA exige a presenga de um corpo técnico
especializado, garantindo a condugiio dos processos de diagnéstico, reabilitago e suporte as familias.

Abaixo, sio apresentados os profissionais necessarios para a implementagéo do servico especializado

no municipio:

Quantidade

Servico Especializado

Estimada

i

S
i :

Atendimento

Meédico Neuropediatra

T

i

Psicologia Clinica
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Atendimento Educacional Especializado (AEE): promove a inclusdo escolar de criangas e
adolescentes com TEA., adaptando estratégias pedagogicas e metodologias diferenciadas para

garantir sua permanéncia e desenvolvimento na escola.

Servigo Social na Atengdo ao TEA: orienta e encaminha familias para acesso a direitos sociais,
beneficios e suporte educacional. articulando a rede de apoio e garantindo inclusdo nos

servigos publicos de saude e assisténcia social.

Fonoaudiologia Clinica e Educacional: essencial para tratar atrasos na fala, dificuldades de
comunicagdo e transtornos alimentares sensoriais, auxiliando no desenvolvimento da

linguagem e habilidades sociais do paciente.

Atendimento Médico Especializado: realiza diagnostico e acompanhamento de comorbidades
comuns ao TEA, como epilepsia e distarbios do sono, garantindo suporte clinico e terapéutico

adequado.

Suporte Nutricional para TEA: avalia seletividade alimentar e distarbios gastrointestinais,
propondo estratégias para garantir nulri¢do adequada ¢ melhorar a qualidade de vida do
paciente. Muitas criangas e adultos com TEA apresentam seletividade alimentar,
hipersensibilidade sensorial e alteragdes gastrointestinais, que podem comprometer seu estado

nutricional.

Intervenc¢do Pedagogica Especializada: adapta o ensino as necessidades de criangas e
adolescentes com TEA, garantindo que o aprendizado ocorra de forma acessivel e eficiente.
Esse servigo atua no planejamento de atividades individualizadas, uso de recursos

multimodais, desenvolvimento de habilidades cognitivas ¢ socioemocionais, além do suporte

ik
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na inclusdo escolar, permitindo que o aluno acompanhe o curriculo escolar dentro de suas
possibilidades.

® Psicologia Clinica e Educacional: auxilia no controle emocional, ansiedade ¢ dificuldades de
interagdo social, desenvolvendo estratégias para adaptagio do paciente na escola, familia e

sociedade.

e Psicomotricidade Aplicada: trabalha o desenvolvimento motor, cognitivo ¢ emocional de

pacientes com , promovendo o aprimoramento da coordenagio motora, controle postural,

equilibrio e percep¢do corporal.

® Psicopedagogia Clinica e Institucional: intervém em dificuldades de aprendizagem associadas
ao TEA, garantindo estratégias educacionais individualizadas e suporte a equipe pedagdgica

e familiares.

® Terapia Ocupacional: trabalha diretamente no desenvolvimento das habilidades funcionais e
na adaptacdo do paciente as atividades da vida diaria. A abordagem da terapia ocupacional
pode incluir treinamento de habilidades sociais, adaptagdo de rotina, uso de comunicagéio
alternativa e estratégias para melhorar a autonomia do paciente no ambiente domiciliar,

escolar e social.

Além da contratagio dos profissionais, a formalizagio do servigo dentro do modelo do CER permitira
a habilitagdo do municipio para captagio de recursos federais, assegurando o financiamento continuo
¢ a ampliagdo da capacidade assistencial. A auséncia de um servigo especializado estruturado para

atendimento ao TEA gera impactos significativos tanto para os pacientes quanto para o sistema de
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saude como um todo. Entre os principais agravos decorrentes da falta de assisténcia adequada,

destacam-se:

Piora nos indicadores de satde da populagéio diagnosticada, especialmente devido a elevada

associacdo do TEA com comorbidades como:

o Transtorno de ansiedade;

o Transtorno do déficit de atengéo e hiperatividade (TDAH);
o Transtorno obsessivo-compulsivo (TOC);

o Episddios depressivos;

o Deficiéncia intelectual (DI);

o Deéficits de linguagem e alteragdes sensoriais;

o Transtornos gastrointestinais e alimentares;

o Distarbios neurolégicos, como epilepsia e disturbios do sono.

Aumento da demanda reprimida por atendimento especializado, resultando em filas de espera

prolongadas e sobrecarga dos servigos secunddrios e terciarios.

Agravamento dos custos para o SUS e para a sociedade, uma vez que a auséncia de

intervengdo precoce eleva a necessidade de tratamentos mais complexos ao longo da vida do

paciente.

Maior impacto financeiro na Atengéio Especializada ¢ na Atencdo Primdria a Saide, devido

ao aumento das complicagdes clinicas e da necessidade de suporte médico continuo.
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2.2. Plano de Regularizacio Administrativa e Fortalecimento da Gestio da Satide Municipal

para Correcio de Irregularidades e Melhoria da Eficiéncia Assistencial

2.2.1. Resumo do Diagndstico das Irregularidades, Deficiéncias e Impactos na Gestiio da Satde

Municipal Identificados

A analise da gestio municipal de satde revelou uma série de irregularidades que comprometem a
eficiéncia dos servigos prestados a populagdo. Entre os principais problemas constatados, destacam-
se a designagdo irregular de cargos comissionados para fungdes técnicas, a dependéncia excessiva de
convénios irregulares para a manutengdo da rede assistencial, falhas estruturais na fiscalizagio de
contratos e impactos diretos na continuidade dos servigos. Esses fatores resultam em riscos

administrativos e juridicos, além de prejudicarem a gestio dos recursos da satide municipal.

Ao longo deste diagnostico, serdio abordados os principais problemas identificados e os seus impactos
diretos na presta¢do de servi¢os, consolidando um resumo técnico com os dados mais relevantes e o

cendrio real enfrentado pela administragio municipal.
2.2.1.1. Designagio Irregular de Cargos Comissionados e Suas Consequéncias

A analise da composiciio da forga de trabalho da Secretaria Municipal de Satde identificou um
desvirtuamento do uso de cargos comissionados. Em desacordo com o artigo 37, inciso V, da
Constitui¢do Federal, tais cargos foram ocupados por profissionais exercendo fungdes técnicas e
assistenciais, quando deveriam se restringir a atribui¢des de diregio, chefia ¢ assessoramento. Esse

problema compromete a legalidade dos atos administrativos ¢ enfraquece a estabilidade da presta¢do

de servicos.

Atualmente, 35% dos profissionais da satide municipal ocupam cargos comissionados, com algumas

especialidades dependendo 100% desse tipo de vinculo, como psiquiatria, mastologia e urologia. Isso
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cria um cendrio de extrema vulnerabilidade, onde a mudanca de gestdo pode resultar na

descontinuidade de servigos essenciais.
2.2,1.2. Dependéncia Excessiva de Convénios Irregulares (FUNRIO) e Impactos Operacionais

A execugdo dos servigos de saude municipal depende, de forma desproporcional, de convénios
estabelecidos sem os devidos mecanismos de fiscalizacdo e planejamento, com destaque para os
contratos firmados com a FUNRIO. Esse convénio foi firmado com a justificativa de "qualificagio
profissional”, porém, nenhum curso foi realizado. nio ha registro de certificagfo de alunos e o curso

sequer possuia cadastro regular no MEC.

Atualmente, 85,71% dos profissionais da Estratégia de Satde da Familia (ESF) sfo vinculados a
FUNRIO, criando um risco critico de colapso assistencial caso o convénio seja interrompido. O custo
administrativo desse modelo também ¢ elevado: a administragdo municipal repassa valores adicionais
sob justificativa de despesas académicas, como aulas e progressio académica, que nunca ocorreram
na pratica. Além disso, nenhuma auditoria foi realizada para monitorar a qualidade da assisténcia
prestada por esses profissionais. Esse modelo oneroso desvia recursos publicos que poderiam ser

destinados diretamente a ampliacdo dos servigos e a melhoria da estrutura assistencial.
2.2.1.3. Falhas na Execugio, Fiscalizacio e Transparéncia dos Contrates Vigentes

Os mecanismos de fiscalizagdo dos contratos firmados pela gestdo municipal demonstraram falhas
significativas, permitindo a manuten¢fio de servicos de baixa qualidade e dificultando a

responsabilizagdo das entidades contratadas. Entre os problemas identificados estio:

e Nenhum relatério de desempenho foi apresentado pela FUNRIO em relagfio as atividades

desenvolvidas no municipio;

e [Falta de auditorias técnicas, dificultando a aferi¢ao da qualidade da assisténcia prestada;

£t
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e Progressdo financeira descontrolada, com aditivos contratuais sucessivos sem critérios

objetivos de necessidade e impacto.
2.2.1.4. Reflexos na Descontinuidade Assistencial ¢ no Aumento da Demanda Reprimida

A instabilidade dos vinculos funcionais e a ineficiéncia dos contratos firmados impactam diretamente
a continuidade da prestacio dos servicos. A populagdio enfrenta dificuldades no acesso a

especialidades médicas essenciais, resultando em:

Filas de espera que chegam a meses para diversas especialidades, comprometendo

diagndsticos precoces e tratamentos oportunos;

e Total auséncia de profissionais em 4reas criticas como angiologia, otorrinolaringologia e

nefrologia, agravando a demanda reprimida e sobrecarregando a rede municipal;
® Superlotagido da urgéncia e emergéncia, devido a falta de atendimento preventivo adequado;

e Perda significativa de recursos federais, uma vez que a ndo conformidade dos vinculos e a
precarizagdo da forga de trabalho impactam negativamente os indicadores do Previne Brasil

e 0s repasses automaticos do SUS.

Diante desse cendrio, torna-se imperativa a adogio de medidas imediatas para a regularizagio dos
vinculos, revisdo dos contratos e estruturagdio de um novo modelo de gestdo da forga de trabalho na
satide municipal. O atual quadro expde néio apenas a ineficiéncia da administragdo, mas também um

risco concreto de colapso assistencial, caso medidas corretivas nio sejam adotadas com urgéncia.

2.2.2. Estratégia de Regularizacio e Planejamento da Forca de Trabalho

A elaboragdo inicial desta Estratégia de Regularizagdo e Plancjamento da Forg¢a de Trabalho,

incialmente abordada e explorada no Estudo Técnico Preliminar da contratagio regular (Processo n°

o
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XXXXXXX/2025) e que sera posteriormente devidamente estudada e estruturada em processo
proprio, estabelecendo diretrizes para a transigido de vinculos irregulares para um modelo de gestdo
mais estruturado e juridicamente seguro. Neste contexto, a contratagdo emergencial desempenha um
papel essencial, garantindo a continuidade dos servigos publicos enquanto se estrutura a solugio

definitiva.

Diante das irregularidades identificadas e dos impactos gerados sobre a prestacdo dos servigos, a
administragdo municipal estruturou um plano de transicdo que assegure a conformidade legal dos
vinculos e a previsibilidade administrativa. A implanta¢fo da contratagiio emergencial, fundamentada
no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, surge como medida estratégica para evitar
descontinuidade assistencial. Essa solug@o temporaria permite a reposi¢@o imediata dos profissionais
afetados pela desativagdo dos vinculos precdrios, especialmente os vinculados a convénios e cargos

comissionados e sanar deficiéncias criticas na cobertura.

A execucio desse modelo emergencial tem por objetivo garantir a transi¢iio ordenada até que o
processo licitatorio para a contratagdo regular seja concluido. Para tanto, serio implementadas
diretrizes rigorosas de controle e monitoramento da execugdo dos contratos emergenciais, incluindo

auditorias periddicas e fiscalizag@o continua. Isso garantira que os servigos sejam prestados conforme

pactuado e dentro dos principios da economicidade ¢ eficiéncia.

A agilidade na execug¢do desse processo também é um fator fundamental. A administragéio municipal
realizou um levantamento de dados detalhado para identificar as principais deficiéncias da rede de
salde e garantir que a transi¢do ocorra da forma mais eficiente possivel. A coleta de informagdes foi
conduzida com a celeridade possivel apos a identificagdo das irregularidades e da compreensio do

quadro existente na Secretaria Municipal de Saide, possibilitando a defini¢do de pardmetros objetivos

para a contratagio emergencial.
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A estratégia de regularizagdo também prevé uma transi¢do gradual para modelos de contratagio
regulares. A partir da contratagio emergencial, serd conduzido um estudo detalhado do impacto
financeiro e assistencial, inicialmente, desenvolvido no processo vinculado a elaboragio da
contratagdo regular (Processo n® XXXXXXX/2025), assegurando que a futura contratagio contemple
as necessidades reais da rede municipal de saude. O planejamento or¢amentario ser alinhado a
previsibilidade dos repasses federais, minimizando riscos fiscais e garantindo a sustentabilidade do

modelo assistencial.

A previsdo € que a contratagéo emergencial atenda as demandas mais urgentes, permitindo que a
administragio tenha tempo habil para a estruturagio definitiva da contratagio regular. O processo
licitatorio para essa contratagdo de longo prazo seguird os principios da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo a impessoalidade, legalidade. economicidade e moralidade na gestio dos recursos

publicos.

A importdncia da contratagio emergencial ndo se resume apenas a substituicio dos vinculos
precarios. Ela desempenha um papel crucial na manutengéio dos indicadores de desempenho da rede
municipal, fundamentais para a captagdo de recursos federais vinculados ao Previne Brasil. A perda

desses repasses comprometeria o financiamento da satide municipal, ampliando o déficit assistencial

e dificultando futuras iniciativas de expansio dos servigos.

Portanto, a contratagio emergencial ndo se configura como uma escolha discricionaria da
administragdo, mas sim como uma necessidade iminente para evitar o colapso dos servigos publicos.
Essa solu¢do transitoria permitird a reorganizagio da rede de salide municipal, garantindo a
conformidade legal dos contratos e assegurando uma prestagio de servigos mais transparente,

eficiente e alinhada com as diretrizes do SUS.

3. Descrigiio do Objeto (Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XXI ¢ XXII)
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3.1. Objeto da Contratacio

A presente contratagdo emergencial tem por objeto a prestagdo de servigos médicos e
multiprofissionais especializados, de forma temporaria e continuada, para suprir a demanda imediata
da Rede Publica de Satde do Municipio de Paty do Alferes. A necessidade desta contrata¢iio decorre
da descontinuidade dos vinculos precarios previamente existentes e da urgéncia na reposigio da forca
de trabalho para evitar a interrupgio dos servigos essenciais, garantindo a assisténcia integral a

populagao.

O objetivo ¢ assegurar a manutengdo dos atendimentos. conforme os principios do Sistema Unico de
Saude (SUS), priorizando a universalidade, integralidade, equidade e a gestdo descentralizada. Essa
contratagilo transitoria permitira a continuidade assistencial, enquanto a estrutura¢do da contratagio
regular estd em andamento. minimizando os impactos da transi¢io para a populacdo usudria dos

servicos publicos de saade.

Os servigos serdo prestados por meio da alocagdo de profissionais devidamente qualificados em
diversas especialidades médicas e multiprofissionais, estrategicamente distribuidos entre as unidades
da rede municipal de satude, conforme levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Satde. A

distribuic¢do levara em consideragdo fatores como:
e Populagdo atendida e demandas epidemiologicas;
e Perfil de morbidade da regido:
e Necessidade de suporte assistencial especializado;

¢ Deficiéncias previamente identificadas na rede de saide municipal;
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e Alinhamento com a estratégia de financiamento federal (Previne Brasil e Teto MAC),

garantindo conformidade com os repasses federais vinculados ao SUS.
A execugdo contratual devera assegurar a prestagdo ininterrupta dos servigos, garantindo:

e Regularidade no atendimento das umidades de saude, prevenindo a suspensdo de servigos

essenciais;

o Ampliagdo da capacidade assistencial, reduzindo filas e tempo de espera para consultas e

procedimentos;
e Manutengdo dos padrdes de qualidade e humanizacio no atendimento;

¢ Redugio da dependéncia de encaminhamentos para outros municipios, fortalecendo a

resolutividade da rede local de saude;

o Cumprimento de protocolos clinicos e normativas do SUS, garantindo seguranga sanitaria e

assisténcia padronizada.

Os profissionais contratados deverdo atuar conforme os regulamentos sanitarios vigentes, normativas
técnicas do Ministério da Saide ¢ diretrizes da Secretaria Municipal de Satde, assegurando que a

execugdo dos servigos ocorra dentro dos padrdes de qualidade exigidos pela gestio publica.

3.3. Especialidades Contempladas

SERVICOS SERVICOS
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i

Assisténcia Odontoldgica em Clinica Geral
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Assisténcia Odontologica em Dentista Clinico Geral

Assisténcia Odontologica em Periodontia

P Assisténcia Odontologica em Ortodontia

3

Assisténcia Odontoldgica em Dentista Bucomaxilofacial

Apoio Técnico em Saide Bual (Auiliar em Satde Bucal)

Fonoaudiologia Clinica

Atendimento Médico Neuropediatra

Servigos Multidisciplinares

para Atendimento de .
Enfermeiro
Egssoas com Transtorno do

—spectro Autista (TEA)

Psicologia Clinica

Psicopedagogia Clinica

Os profissionais deverdo atuar em carga horéria definida, cumprindo integralmente suas fungdes

A

conforme escala determinada pela Secretaria Municipal de Satde.

3.4. Requisitos Técnicos e Operacionais
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A empresa contratada devera garantir que a prestagio dos servigos seja realizada em conformidade

com as diretrizes do SUS, respeitando os seguintes requisitos:

Registro Profissional: Todos os profissionais deverdo estar registrados em seus respectivos

Conselhos de Classe e no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES).

Jornada e Escala de Trabalho: A escala de trabalho serd definida conforme necessidade

assistencial das unidades.

Fiscalizagio e Controle: A contratada deverd apresentar relatorios periodicos, com

indicadores de desempenho assistencial € metas estabelecidas.

Substitui¢do de Profissionais: Em caso de afastamento ou desligamento, a empresa devera

providenciar substituigdo em até 48 horas.

Capacitagdo Continua: A empresa deverd garantir atualizagdes e treinamentos aos

profissionais contratados.

4. Classificacfio do Servico e Especificidade

4.1. Classificaciio do Servigo

Os servigos descritos nesta se¢do sdo objeto da contratagio emergencial fundamentada no
artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de recomposicio

da for¢a de trabalho da rede municipal de satde e a continuidade ininterrupta da assisténcia.

O servico objeto desta contratagido ¢ classificado como servigo comum, essencial a

/E/

manutengdo da assisténcia a saide no municipio de Paty do Alferes.

Cep: 26950-000 — Tel: (24) 2485-1060
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O regime de execugdo do contrato sera continuado assegurando a prestagéo ininterrupta dos

servigos de assisténcia médica e multiprofissional.

A execugdo contratual sera no regime de empreitada por prego global, garantindo

previsibilidade or¢amentaria e eficiéncia na gestdo dos recursos piblicos.

A contratagdo serd realizada em lote unico, sem fracionamento ou segmentagéio do objeto, em
razio da natureza emergencial da demanda, que exige uma solugdo imediata ¢

operacionalmente eficiente para evitar a descontinuidade assistencial.

A fragmentagdo do objeto comprometeria a celeridade na execugiio dos servigos, aumentaria
0s riscos operacionais e dificultaria a gestio integrada da execugdo contratual. O modelo
adotado assegura padronizagio técnica, otimizacdo dos recursos e melhor fiscalizaciio
administrativa, garantindo a prestacdo continua ¢ coordenada dos servigos essenciais a

populagio.

A prestagio dos servigos devera ser realizada de forma integrada a rede municipal de satde,
respeitando os principios da regionalizagdo, hierarquiza¢io e continuidade do cuidado,

conforme diretrizes do SUS.

4.2. Especificidade do Servico

A prestagdo dos servigos devera obedecer a todos os critérios técnicos e normativos vigentes,
garantindo a eficiéncia operacional dentro do perfodo emergencial, com foco na transigéio
ordenada para a contratagdo regular, incluindo os dispositivos do Codigo de Etica Médica, do
Codigo de Defesa do Consumidor, as diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS) e a

legislag@o pertinente, tanto Federal quanto Estadual e Municipal.

i

Rua Capitdo Zenobio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ T \
Cep: 26950-000 — Tel: (24) 2485-1060



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

O atendimento ocorrerd exclusivamente na rede piblica de saude do municipio de Paty do
Alferes, com observéncia 4 Portaria n° 2.531, de 12 de novembro de 2014, que dispde sobre

a economicidade, vantajosidade e qualidade dos servigos contratados.

A empresa contratada deverd disponibilizar os profissionais conforme o quantitativo

estabelecido no Termo de Referéncia, em dias e horarios previamente pactuados.

Os profissionais contratados deverfio cumprir integralmente suas escalas de trabalho. sendo

vedada a auséncia ou substitui¢io sem a devida autorizagio da gestdo municipal de saude.

Sera exigida manutengdo de profissional habilitado e especializado para participagdo em
reunides periodicas com o corpo clinico da unidade, sempre que necessério, para alinhamento

téenico sobre condutas assistenciais e esclarecimentos sobre os procedimentos realizados.

A empresa deverd garantir a continuidade dos servicos. devendo providenciar, de forma
imediata, a substituigdo de profissionais que se ausentarem ou solicitarem desligamento

durante a vigéncia do contrato, sob pena de aplicacio de penalidades contratuais.

Em caso de descumprimento da obrigagdio de disponibilizagéo de profissionais na quantidade
¢ qualidade exigidas, a empresa contratada ficaré sujeita ao pagamento de multa equivalente

a 1,0% (um por cento) do valor mensal contratado, por dia de descumprimento.

A responsabilidade pela contratagdo e gestdio dos profissionais serd integralmente da empresa

prestadora, incluindo obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e tributdrias incidentes.

A empresa contratada respondera integralmente pela responsabilidade técnica, profissional,

civil, administrativa ¢ criminal decorrente da execugio dos servigos contratados.

A empresa contratada deverd implementar mecanismos de avaliagio continua da qualidade
dos servigos prestados, por meio de auditorias, relatérios técnicos e indicadores assistenciais,

garantindo conformidade com os padrdes exigidos pela administragio publica.
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Todos os profissionais deverdo estar cadastrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES) e possuir registro regular nos respectivos Conselhos Profissionais.

respeitando a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

O atendimento ao paciente devera ocorrer de forma humanizada, célere e digna, priorizando-

sel

Situagdes de urgéncia e emergéncia;

@]

o Gestantes, lactantes e pessoas com deficiéncia;
o Idosos com idade igual ou superior a 60 anos;
o Pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Devera ser garantida acessibilidade plena aos servicos de satide, observando-se a legislagdo
vigente quanto & acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, devendo
ser adotadas todas as medidas necessdrias para a eliminagiio de barreiras arquitetonicas,

comunicacionais e atitudinais.

E vedada a realizagfio de qualquer cobranga direta ao usuario, familiar ou responsavel pelo
paciente, por servigos cobertos pelo contrato, assim como a orientagio para que o usudrio

pleiteie reembolso junto ao municipio.

O agendamento das consultas e procedimentos deverd ocorrer dentro do més da solicitag@o,

respeitando o fluxo estabelecido pelo setor de regulacdo.

O profissional médico deverd assumir a responsabilidade pelas decisdes clinicas e
operacionais quando houver auséncia do coordenador médico ou do profissional responsével

pela rotina da unidade.
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4.3. Obrigacdes dos Profissionais em Regime de Plantio
Os profissionais plantonistas deverdo:

e Prestar assisténcia integral aos pacientes da unidade, abrangendo admissoes, altas, evolugdes

clinicas e prescrigdes diarias.

o Registrar todos os atendimentos médicos no sistema de prontudrio eletrdnico ou outro meio
oficial da unidade, garantindo clareza, objetividade e conformidade com os padrdes da

Secretaria Municipal de Saude e o Cddigo de Etica Médica.

e Executar a rotina assistencial em conjunto com o médico responsavel pela rotina da unidade,

garantindo continuidade no acompanhamento dos pacientes internados.

¢ Encaminhar pacientes fora do perfil da unidade ao sistema estadual de regulacio, conforme

protocolos técnicos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

e Garantir comunicag@o didria com os familiares dos pacientes internados, informando sobre o

quadro clinico durante os hordrios estabelecidos para visitas médicas.

» Observar rigorosamente as normas de biosseguranga, utilizando Equipamentos de Protegio
Individual (EPI) conforme diretrizes da NR-32 ¢ da Comissdo de Controle de Infecgio
Hospitalar (CCIH).

¢ Elaborar boletins médicos diarios, quando solicitado, para comunicac¢fo aos familiares e aos

Orgdos competentes.

e Gerenciar os leitos da unidade, discutindo com a direcfio técnica as necessidades de adequagéo

da capacidade assistencial.

e Assumir a responsabilidade técnica e clinica na auséncia do coordenador médico, garantindo

a continuidade dos servigos e a conformidade com as diretrizes assistenciais da unidade.

4
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e Participar das discussdes clinicas multidisciplinares, promovendo a articulagio entre as

equipes médicas ¢ multiprofissionais para a melhoria da assisténcia ao paciente.

e Garantir a correta prescri¢io e administragdo de medicamentos, respeitando as normativas da

farmacia hospitalar e evitando possiveis interagdes medicamentosas inadequadas.

4.4. Obrigacdes dos Profissionais em Atendimento Ambulatorial
Os profissionais médicos e multiprofissionais em atendimento ambulatorial deverio:

e Cumprir rigorosamente os protocolos de encaminhamento e contrarreferéncia. garantindo a

integragdo entre os niveis assistenciais e evitando encaminhamentos desnecessarios.

e Atender a carga hordria estabelecida para o atendimento ambulatorial, seguindo a agenda de
pacientes agendados pelo SISREG e demais fluxos regulatorios definidos pela Secretaria

Municipal de Satde.

e Utilizar os instrumentos adequados de registro médico, garantindo que todas as informagdes

clinicas dos pacientes sejam devidamente documentadas no sistema oficial da unidade.

* [Llaborar documentos médicos necessarios ao atendimento integral do paciente, tais como

atestados, laudos, relatorios e solicitagdes de exames.

¢ Obedecer as normativas estabelecidas para os encaminhamentos especializados, garantindo

conformidade com os critérios estabelecidos pela regulagdo municipal.

e Coordenar o cuidado clinico do paciente no ambito do atendimento ambulatorial. assegurando

alinhamento com os principios da Atengdo Primaria e da Rede de Atencdo a Satde do

A
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o Garantir a atuagdo multiprofissional no cuidado ao paciente, promovendo o trabalho em
equipe entre médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, assistentes sociais, psicologos e outros

profissionais necessarios ao atendimento integral.

s Zelar pela qualidade do atendimento, respeitando o tempo médio de consulta recomendado
para cada especialidade, garantindo que o paciente receba a assisténcia necessaria sem

prejuizos a sua condicdo de sande.

5. Beneficios Esperados com a Contratacio Emergencial

A implementag@o dessa contratagdo temporaria permitird a recomposigdo da forca de trabalho com
maior previsibilidade e seguranca, garantindo que a populagido continue sendo atendida sem
interrupgdes. Paralelamente, a medida emergencial garantird estabilidade administrativa e
operacional até€ a finaliza¢do do processo licitatorio definitivo, alinhando-se as diretrizes do SUS e

assegurando maior eficacia no uso dos recursos publicos.
5.1. Regulariza¢io Administrativa e Seguranc¢a Juridica da Gestio da Satde

A andlise realizada no Estudo Téenico Preliminar (ETP) identificou irregularidades na formagio da
forga de trabalho, com presenga de cargos comissionados exercendo fung@es téenicas e vinculos
terceirizados através de convénios irregulares. Essas praticas resultaram em fragilidades juridicas,
colocando a gestdo municipal em risco de questionamentos por orgios de controle, além de

comprometer a estabilidade da assisténcia prestada.

A contratagdo emergencial possibilitara a reestruturagdo da for¢a de trabalho, garantindo a
regularidade da prestagdo de servigos, prevenindo passivos administrativos e promovendo maior

seguranga juridica para a gestdo municipal.

a
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o Conformidade legal na estrutura funcional da Secretaria Municipal de Satde, assegurando a

execugdo dos servigos dentro das normas vigentes;

¢ Eliminagdo de vinculos precirios e substituicio por contratos administrativos regulares,
alinhados a Lei n® 14,133/2021;

e Maior seguranga para os profissionais, conferindo previsibilidade e direitos compativeis com

a legislacfio trabalhista;

¢ Transparéncia na gestdo dos recursos, garantindo mecanismos eficientes de fiscalizaco e

controle dos servigos contratados.
5.2. Sustentabilidade Financeira e Aumento da Captacio de Recursos Federais

A irregularidade nos vinculos de trabalho comprometeu a adesio do munici pio aos mecanismos de
financiamento federal, como o Previne Brasil, impactando negativamente a captagfio de recursos

essenciais para a manutengdo das equipes de satde da familia e assisténcia especializada.

A contratagdo emergencial contribuira para:

e Regularizagio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES), garantindo a

plena habilitagao do municipio aos repasses federais:

¢ Cumprimento dos indicadores exigidos pelo Previne Brasil, maximizando os recursos

financeiros destinados ao municipio;

e Maior previsibilidade or¢amentaria, permitindo investimentos na ampliacdo da rede de

servigos ambulatoriais e especializados.

5.3. Estabilizaciio da Prestacio dos Servigos ¢ Reducio da Rotatividade de Profissionais
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A instabilidade da for¢a de trabalho resultou em descontinuidade assistencial, comprometendo o

atendimento regular a populagio e prejudicando o acompanhamento de pacientes com doengas

crinicas.

Estabelecer equipes fixas nas unidades de saude, garantindo atendimento mais estruturado e

eficiente;

Melhorar a qualidade assistencial, permitindo maior previsibilidade e planejamento na

atengdo primdria;

Manter a cobertura assistencial integral, assegurando a regularidade das escalas de

atendimento e evitando interrupgdes nos servigos de satide,

5.4. Redu¢io da Demanda Reprimida e dos Tempos de Espera para Atendimentos

Especializados

O levantamento realizado no Estudo Téenico Preliminar para a contratagéo regular (Processo N°

XXXXXXX/2025) indicou que a falta de profissionais especializados gerou uma grande fila de

espera, retardando diagnésticos e prejudicando o tratamento precoce de doengas.

Reduzir significativamente o tempo de espera para especialidades criticas, como cardiologia,

neurologia, endocrinologia e oftalmologia;
Assegurar atendimento oportuno, evitando complicagdes decorrentes do atraso no tratamento;

Garantir a equidade no acesso aos servigos, minimizando desigualdades e melhorando a

efetividade assistencial da rede municipal.

A implementagdo dessas medidas permitird que a rede municipal de satde mantenha sua capacidade

operacional durante o periodo de transiciio, garantindo atendimento de qualidade e seguranga para a

populagéio enquanto se estrutura a contratagio regular definitiva.

s
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7. Obrigacdes Da Contratada (Lei n°® 14.133/2021, art. 115 ¢ seguintes)

A empresa contratada para a prestagio dos servigos médicos e multiprofissionais devera cumprir
integralmente as seguintes obrigagdes, garantindo a continuidade, qualidade. eficiéncia e seguranga
Juridica da execug@io contratual, bem como o alinhamento com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), a legislagéo federal, estadual e municipal aplicével, e os normativos especificos da

Secretaria Municipal de Satde de Paty do Alferes.
7.1. Execucio dos Servigos e Qualidade Assistencial

 Prestar os servigos contratados de acordo com os quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia, garantindo a disponibilidade ininterrupta dos profissionais e a manuten¢do dos

padrdes técnicos exigidos.

e Garantir que todos os profissionais alocados estejam devidamente registrados e regulares nos
respectivos Conselhos de Classe (CRM, CRO, CREFITO, CRP, CRN, entre outros) ¢ que
possuam qualificagdo técnica e experiéncia compativel com as fungdes que irdo desempenhar,
conforme exigéncias do Ministério da Educacio (MEC) e dos normativos dos Conselhos

Profissionais.

 Responsabilizar-se integralmente pelo comparecimento e pontualidade dos profissionais
designados para a prestagéo dos servicos, providenciando, sempre que necessario, substitutos
de mesma qualifica¢fio, sem prejuizo da continuidade do atendimento e com comunicagio
prévia a Dire¢do Clinica ou Coordenacfio da unidade designada pela Secretaria Municipal de
Satde.
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e Prestar assisténcia médica, odontologica, multiprofissional e diagnéstica conforme os fluxos,
protocolos assistenciais e diretrizes técnicas do SUS, bem como respeitar os principios da

universalidade, integralidade e equidade no atendimento a populagiio.

e /Zelar pela humanizagio do atendimento, garantindo que a relagéo profissional-paciente seja
pautada na ¢tica, sigilo profissional e respeito aos direitos do usuario do SUS, conforme

previsto na legislagao sanitdria e no Cédigo de Etica das respectivas profissdes.
7.2. Selecdo e Capacitagio dos Profissionais

e Selecionar rigorosamente os profissionais que irdo prestar os servigos, assegurando que
apresentem comprovacdo formal de habilitagdo para o exercicio das fungdes e experiéncia

compativel com as atividades contratadas.

¢ Manter registro atualizado da qualificagdo técnica dos profissionais, incluindo titulos de

especializagdo ¢ experiéncia profissional.

e Assegurar que os profissionais recebam capacitagdo periédica, quando necessério, para
atualizagdo técnica e cumprimento das normas assistenciais, garantindo adesdo as diretrizes

do SUS e as politicas publicas de satde vigentes.
7.3. Registro e Documentaciio dos Atendimentos

e Garantir que todos os atendimentos sejam obrigatoriamente registrados em prontuério
eletronico ou fisico, conforme diretrizes da Secretaria Municipal de Satude, contendo
assinatura, carimbo, nome legivel e nimero de registro do profissional no conselho de classe

correspondente.

e Emitir laudos médicos, relatorios, pareceres ¢ demais documentos assistenciais em papel

timbrado da Secretaria Municipal de Satide, assegurando padronizaciio e rastreabilidade das

A

informagdes assistenciais.
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* Registrar a producéo dos servigos prestados em relatorios periddicos, conforme os critérios
de monitoramento estabelecidos pela Secretaria Municipal de Satde, permitindo auditoria e

avaliacdo dos servicos.
7.4. Participaciio em Ac¢des Estratégicas e Mutirdes de Saade

e Participar de agdes programadas pela Secretaria Municipal de Satde, como campanhas de
vacinagio, mutirdes de especialidades ¢ programas preventivos, mediante planejamento
prévio e ajuste de escalas, garantindo cobertura assistencial adequada e sem prejuizo das

rotinas de atendimento.
7.5. Relac¢do com Pacientes e Familiares

e Prestar informagdes claras, humanizadas e objetivas aos pacientes e seus familiares,
garantindo transparéncia sobre o atendimento prestado e respeitando os principios do Codigo

de Defesa do Consumidor e do Codigo de Ftica Médica.

¢ Justificar por escrito as razdes técnicas que fundamentaram a ndo realizagao de qualquer ato
profissional, sempre que solicitado pelo paciente ou seu representante legal, encaminhando

copia da justificativa a Secretaria Municipal de Satde.
7.6. Cumprimento da Legislacio Sanitiria e Normativas Téenicas

e Cumprir rigorosamente todas as normas sanitarias e regulatorias vigentes, incluindo as

diretrizes da Anvisa, Ministério da Saude, Conselhos Profissionais e Secretaria Municipal de

Satde.

e Observar os requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os Servigos de Saude,

conforme disposto na Resolugdo RDC n° 63, de 25 de novembro de 2011, da Anvisa.

1
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Cumprir todas as disposigdes legais aplicaveis & execucdo dos servigos, incluindo normas
trabalhistas, previdenciérias, tributérias e acordos coletivos firmados com os sindicatos das

categorias envolvidas.

7.7. Responsabilidade Administrativa e Fiscalizacio Contratual

Disponibilizar, no prazo méximo de 30 (trinta) dias a contar do inicio da prestacdo dos
servigos, a relagdo dos profissionais alocados, locais de atendimento e escalas de trabalho para

cadastro junto ao CNES.

Atualizar imediatamente os registros do CNES sempre que houver alteragdes nos

profissionais, escalas ou locais de prestagio dos Servigos.

Elaborar escala mensal de profissionais. em formato digital aberto e editavel,
disponibilizando-a até o 20° (vigésimo) dia do més anterior a0 de sua vigéncia, garantindo

previsibilidade e organizago na alocagio dos profissionais.

Garantir reposicfio imediata de profissionais ausentes por motivo de férias, afastamento,

licenga, demissio ou qualquer outra razdo, sem que haja interrupgdo da prestagiio dos servicos

contratados.

Responder por eventuais paralisacdes ou interrupgdes dos servigos motivadas por seus

empregados ou colaboradores, sem repasse de qualquer énus a Secretaria Municipal de Saude.

Atender as solicitagdes da Secretaria Municipal de Satde para substitui¢do de profissionais
que ndo estejam desempenhando suas fungdes de maneira satisfatoria, mediante justificativa

técnica ou disciplinar.

7.8. Responsabilidades Trabalhistas e Previdencidrias

i !

Rua Capitdo Zendbio, 42 — Centro — Paty do Alferes — RJ
Cep: 26950-000 — Tel: (24) 2485-1060



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Responsabilizar-se  integralmente pelo cumptimento  das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e acidentdrias relativas aos profissionais alocados, mantendo documentagao

atualizada a disposigdo da Secretaria Municipal de Satde.

Garantir que ndo se estabeleca qualquer vinculo empregaticio entre os trabalhadores
contratados e a Secretaria Municipal de Satde, sendo a Contratada a Unica responsavel pelos

profissionais alocados.

7.9. Responsabilidade Civil e Penal

Indenizar de imediato quaisquer danos causados a administragdo piblica ou a terceiros por

seus prepostos, empregados ou representantes legais, decorrentes de dolo, culpa, omissio,

negligéncia ou impericia.

Responder civil e criminalmente por eventuais falhas na execugdo dos servigos. nos termos

da legislacdo vigente.

Garantir total isengdo da Secretaria Municipal de Satde quanto a possiveis agOes trabalhistas
movidas por profissionais contratados pela empresa, requerendo em juizo, quando necessario.

a exclusdo do ente piiblico de eventuais processos.

7.10. Monitoramento, Auditoria ¢ Prestacio de Contas

Submeter-se a auditorias e inspecdes realizadas pela Secretaria Municipal de Saude a qualquer
momento, sem prévio aviso, tanto para avaliagdo da qualidade assistencial quanto da

regularidade administrativa e fiscal.

Disponibilizar relatérios detalhados de produgdo mensal dos servicos prestados, contendo
quantitativos de atendimentos realizados, registros de frequéncia dos profissionais e

indicadores de desempenho.
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 Fornecer informagdes de forma transparente e colaborar com a Ouvidoria do SUS e demais
instancias de controle social, garantindo que as manifestagdes dos usudrios sejam

devidamente tratadas e respondidas.

8. Obriga¢des Do Contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 117 ¢ seguintes)

A Secretaria Municipal de Satde de Paty do Alferes, na qualidade de Contratante, assume as seguintes
obrigagdes essenciais para garantir a adequada execugio dos servicos contratados, a fiscalizacdo
cfetiva ¢ a viabilizagdo da continuidade da prestacéio assistencial, conforme as diretrizes do Sistema

Unico de Satde (SU S). legislagdio federal e normativas especificas da gestio municipal de satde.
8.1. Fiscalizagfio e Monitoramento da Execugio Contratual

 Designar servidor ou equipe responsédvel pela fiscalizacdo da execugdo contratual, garantindo
acompanhamento continuo e avaliagio técnica, operacional ¢ administrativa dos Servigos

prestados.

e Manter registro detalhado de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato,
incluindo eventuais falhas, descumprimentos e providéncias adotadas, encaminhando os

registros a autoridade competente para adociio das medidas cabiveis.

e Aplicar adverténcias, penalidades contratuais e sangOes administrativas sempre que
identificadas inconformidades, garantindo aderéncia aos padrdes técnicos exigidos e

cumprimento integral do contrato.

» Exigir da Contratada o cumprimento rigoroso dos protocolos assistenciais, administrativos e

operacionais, zelando pela qualidade e seguranga dos servigos prestados 2 populacdo.

» Estabelecer reunides periddicas de alinhamento com a Contratada, visando avaliar a execucio

dos servigos, corrigir eventuais falhas e promover ajustes operacionais sempre que necessario.
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8.2. Infraestrutura e Recursos para a Execugio dos Servicos

Disponibilizar as unidades de satde, consultérios, salas de atendimento ¢ demais espacos
necessdrios para a prestacio dos servigos, garantindo condicBes adequadas de funcionamento,

seguranga e acessibilidade.

Manter equipamentos médico-hospitalares em plenas condigdes de uso, providenciando
manuten¢ao preventiva e corretiva sempre que necessério, de forma a evitar interrupgdes nos

servigos contratados.

Garantir acesso aos sistemas informatizados e plataformas eletronicas utilizadas pela rede

municipal de satde, assegurando registros adequados e integracio dos dados assistenciais.

Implementar melhorias estruturais sempre que necessério, visando aprimorar a gualidade do

ambiente assistencial e a seguranga dos profissionais e pacientes.

8.3. Insumos, Medicamentos e Materiais para a Prestacio dos Servicos

Fornecer medicamentos, materiais hospitalares e insumos essenciais para a realizacdo dos
atendimentos e procedimentos médicos, garantindo estoques organizados e reposi¢do

continua.

Assegurar a distribuicdo regular dos insumos entre as unidades de saude, evitando

desabastecimento que comprometa a execugiio dos servigos contratados.

Monitorar o consumo e a utilizagio adequada dos insumos disponibilizados, prevenindo

desperdicios e promovendo uso racional dos recursos piblicos.

Fiscalizar as condi¢des de armazenamento dos medicamentos e insumos fornecidos,

garantindo adequagéo as normas da Vigilancia Sanitdria e a legislagio sanitéria vigente.

8.4. Comunicacio Institucional e Relacionamento com a Contratada
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e Disponibilizar todos os regulamentos, normas internas e diretrizes assistenciais aplicaveis ao
contrato, garantindo que a Contratada esteja plenamente informada sobre as regras e

protocolos a serem seguidos.

= Notificar imediatamente qualquer irregularidade identificada na execugiio dos servigos

L)

exigindo corregdo tempestiva e medidas adequadas para evitar a reincidéncia.

o Prestar esclarecimentos técnicos e administrativos sempre que solicitados pela Contratada,

garantindo transparéncia e cooperag¢do para o bom andamento do contrato.

e Estabelecer um canal de comunicago direto entre a Secretaria Municipal de Satde e a equipe
de gestdo da Contratada, para agilizar a resolugdo de problemas e garantir o alinhamento

operacional continuo.

8.5. Gestdo Financeira e Processamento de Pagamentos

» Receber, conferir ¢ validar os relatérios de produgdio apresentados pela Contratada,

verificando se os servigos prestados estdio compativeis com os registros e metas estabelecidas.

e Processar as notas fiscais e faturas da Contratada dentro dos prazos estabelecidos, garantindo
que os pagamentos sejam efetuados conforme o contrato e as regras de execuglio

orcamentaria.

* Assegurar que 0s valores pagos correspondam aos servi¢os efetivamente prestados, evitando

distor¢des que possam comprometer a correta aplicac@o dos recursos publicos.

» Rejeitar qualquer cobranga indevida ou inconsisténcia na documentagdo financeira
apresentada pela Contratada, exigindo ajustes e esclarecimentos antes da liberagio dos

pagamentos.
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9. Medidores de Desempenho e Critérios de Avaliagio da Execucio Contratual

A avaliagdo da execugo contratual sera realizada por meio do Instrumento de Medi¢ao de Resultado
(IMR), que estabelecerd parametros objetivos para afericio da qualidade dos servigos prestados pela
empresa contratada. O IMR vinculard o pagamento dos servicos aos resultados efetivamente

alcangados, garantindo que a prestagiio ocorra conforme os padries exigidos pela administragio

municipal.

A fiscalizagdo dos servigos sera continua e periodica, sendo conduzida por equipe designada pela
Secretaria Municipal de Satde, responsivel por monitorar a execugiio contratual e garantir o

cumprimento dos padrdes técnicos e administrativos acordados.
A mensuragio da qualidade e eficiéncia dos servicos serd realizada com base nos seguintes aspectos:
9.1. Indicadores Assistenciais e Operacionais

Os seguintes indicadores serfio utilizados para medir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados

pela Contratada:

Presteza no atendimento dos pacientes

Assiduidade na entrega das escalas dos

profissionais
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' Disponibilizagio das especialidades médicas

' contratadas

} Cordialidade dos profissionais

9.2. Indicadores Administrativos e de Conformidade Contratual

Além da analisc assistencial, a execugdio contratual serd monitorada com base em parametros
administrativos e operacionais, a fim de garantir a regularidade e conformidade da prestacdo dos
servigos com as exigéncias legais e contratuais. A fiscalizacio do contrato serd continua e ri gorosa, ¢
eventuals irregularidades deverdo ser corrigidas tempestivamente, sob pena de aplicagio das sangoes

previstas no contrato,

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR)

S

"EXECUCAO DAS HORAS
CONTRATADAS NO MES

De96 a 100% das horas mensais contratadas

Caso a execucdo dos servigos seja inferior a 89,9% das horas mensais contratadas, além dos descontos

apliciveis, a Administragdo podera adotar medidas sancionatérias, conforme previsto na legislag@o ¢

no contrato.
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O acompanhamento dos indicadores serd realizado por meio da avaliacio periddica da execucio
contratual, sendo emitidos relatérios mensais, nos quais serfio registrados os dados quantitativos e

qualitativos sobre 0 cumprimento dos critérios estabelecidos.

Caso a qualidade fique aquém dos niveis minimos toleraveis, além dos descontos aplicaveis no IMR,
poderdo ser adotadas medidas corretivas, incluindo notificagoes formais ¢, em casos de reiterado

descumprimento, aplicag@o de penalidades administrativas conforme previsto no contrato.

A utilizagio do IMR ndo impede a aplica¢io de outros mecanismos de avaliagdo da presta¢io dos
servigos. Durante a execucdo contratual, a equipe de fiscalizagao poderd exigir adequagdes sempre

que necessario, mediante notificagdo formal e prazos razodveis para correcio das niio conformidades.

9.3. Mecanismos de Auditoria e Monitoramento Continuo

Para garantir a transparéncia e a confiabilidade dos dados de desempenho, serfio adotadas medidas de
auditoria e monitoramento continuo, assegurando a execugéo eficaz dos servigos e a identificagio de

eventuais falhas operacionais.

As agbes de controle incluem auditorias periédicas na execugdo dos servigos. realizadas pela
Secretaria Municipal de Satde, com analise técnica dos registros assistenciais, relatorios de produgfo
¢ conformidade com os termos contratuais. Além disso. sera realizada a verificagdo amostral dos
atendimentos prestados, com checagem dos prontudrios médicos e avaliagdes da qualidade do

servigo, garantindo que os profissionais estejam cumprindo as diretrizes assistenciais e operacionais

estabelecidas,

A adogio desses mecanismos visa assegurar que a prestagio dos servigos ocorra dentro dos padroes

exigidos e permitir corregdes em tempo habil, minimizando impactos na qualidade assistencial.
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9.4. Medidas Corretivas e Penalidades pelo Nao Cumprimento dos Indicadores

Caso sejam identificadas falhas na execugio dos servicos ou descumprimento dos indicadores de
desempenho, a Contratada serd notificada formalmente ¢ devera adotar medidas corretivas no prazo

maximo de 10 (dez) dias tteis, sob pena de aplicagio das penalidades previstas no contrato.

As penalidades aplicaveis incluem:
e Adverténcia formal, para casos pontuais de descumprimento dos indicadores de desempenho.
¢ Multa contratual, nos casos de reincidéncia ou impacto significativo na execugdo dos servigos,

e Suspensio tempordria da empresa no cadastro da administracio publica municipal, em

situagdes de falhas graves e repetitivas na prestagio dos servigos.

e Rescisdo contratual por inexecug¢do total ou parcial, nos termos do artigo 137 da Lei n°
14.133/2021, caso a Contratada nio adote medidas corretivas ou comprometa a continuidade

dos servigos de forma irreversivel.

A implementagdo de um rigoroso sistema de controle e monitoramento garantird a transparéncia na
execugdo contratual e a entrega de servigos qualificados & populagfo, assegurando a melhoria

continua dos servigos de satide prestados em Paty do Alferes.

10. Definiciio dos Quantitativos ¢ Justificativa da Demanda

_ _ HORA /
SERVICOS SERVICOS QUANT.

SEMANA

A
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Assisténcia Médica em Endocrinologia

Assisténcia Médica em Oftalmologia (Geral e Teste do
Olhinho)

Assisténcia Odontologica em Clinica Geral

20h
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Frvigos de
Odontologia
Especializada

Servigos
Multidisciplinares
"7 a Atendimento
de Pessoas com

Transtorno do

Espectro Autista
(TEA)
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11. Estimativa de Valor da Contratagio ¢ Compatibilidade com o Mercado

Considerando o carater emergencial da contratagdo, ndo foi possivel realizar um levantamento
completo ¢ detalhado da estimativa de valores com a antecedéncia normalmente exigida em
contratagdes regulares. No entanto, para garantir que os pregos praticados estejam em conformidade
com os valores de mercado, a Administragio adotara o critério de compatibilidade de pregos com

base em auditorias e referéncias mercadolégicas no momento da contrata¢do.

Caso seja identificada discrepéncia significativa entre os valores praticados e os valores médios de
mercado, a Administragdo podera exigir justificativas técnicas para eventual manutenc¢do de valores

supetiores & média e recusar propostas que apresentem pregos excessivamente elevados, com base no

principio da economicidade.

12. Prazo de Contrato

A vigéncia do contrato para a prestagiio emergencial de servicos médicos e multiprofissionais seguira
as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, considerando a necessidade de manutencdo ininterrupta da

assisténcia a saude da populagio e a urgéncia na recomposigéio da forga de trabalho municipal,

O contrato serd firmado com prazo inicial de 6 (seis) meses, podendo ser prorrogado,
excepcionalmente, por mais 6 (seis) meses, totalizando no maximo 12 (doze) meses, caso seja
demonstrada a necessidade da continuidade dos servicos até a finalizag@o do processo de contratagdo

regular. A prorrogag¢éio do contrato podera ocorrer desde que:

1. Seja comprovado que a descontinuidade do servigo impactaria diretamente a assisténcia a

populagdo, justificando a manutengéio temporaria da prestacio assistencial.
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2. Sejam atendidos os critérios de desempenho, conformidade administrativa ¢ economicidade
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Satde, demonstrando a vantajosidade da

prorrogag¢do, conforme o artigo 107, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

3. O prazo adicional seja suficiente para garantir a transi¢io ordenada para a contratagfio regular,

sem prejuizos ao atendimento prestado.

A prorrogagao serd formalizada mediante termo aditivo e precedida de avaliagfo técnica detalhada
sobre a execugdo do contrato, incluindo andlise de indicadores de qualidade, cumprimento das

obrigagdes contratuais e impacto financeiro.

A renovagiio ndo serd automdtica e somente ocorreré caso a Secretaria Municipal de Satide identifique
que a transi¢do para a solugéo definitiva ainda nio tenha sido concluida e que a continuidade da

prestacdo emergencial se mantenha indispensavel para evitar desassisténcia a populacio de Paty do
Alferes.

13. Modelo de Contrataciio ¢ Critério de Julgamento

A contratagdio emergencial serd realizada com critério de julgamento baseado no menor preco global
¢ na capacidade declarada de inicio imediato da prestacio dos servigos. O certame seré estruturado
em lote tnico, abrangendo todas as especialidades previstas, garantindo gestdo unificada, redugio de

riscos, previsibilidade orcamentaria e padronizacdo da execugdo contratual.

Para assegurar que a empresa selecionada esteja apta a cumprir suas obrigagOes imediatamente, serd
exigida a apresentagdo de uma Declaragio de Pessoal Técnico e Aptiddo ao Inicio do Servigo,
conforme modelo a ser estabelecido no Termo de Referéncia. O nio atendimento desse requisito

podera resultar na desclassificagio da proposta. Esse critério visa garantir que a contratagdo

o
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emergencial cumpra seu propdsito de evitar desassisténcia a populagio, aliando eficiéncia

operacional 4 economicidade e seguranga juridica.

A convocagdo das empresas serd realizada por meio de comunicagio direta via e-mail institucional
para fornecedores qualificados, além da publicagdo de aviso publico no site da prefeitura e no Didrio

Oficial, garantindo transparéncia e ampla concorréncia.

14. Declaracio de Viabilidade da Contratacao

Nos termos do Estudo Técnico Preliminar (ETP) n® XX/2023, fica demonstrada a viabilidade técnica,
operacional ¢ jurfdica da contratagdo emergencial de empresa especializada na prestagdo de servicos

médicos e multiprofissionais para a Rede Publica de Satide do Municipio de Paty do Alferes.

A presente contratagdo atende aos requisitos da Lei n° 14.133/2021, garantindo a continuidade
assistencial, a regularizagdo administrativa da forca de trabalho e a eficiéncia na prestacdo dos
servigos de saude. A estimativa de custos e a memoéria de calculo confirmam a compatibilidade da
contratagdo com o planejamento orgamentario municipal, assegurando a economicidade ¢ a

vantajosidade da solu¢fio adotada.

Diante do exposto, a contratagio proposta apresenta-se como a alternativa mais adequada e necessaria

para a estruturagéio da assisténcia em saude no municipio.

Paty do Alferes, 26 de fevereiro de 2025.

Ana Claudia Sierra Martins

Secretaria Municipal de Saide

Matricula n® 1936/02
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