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Recurso Administrativo — Pregdo Eletrdnico SRP n2
056/2025 (Prefeitura de Paty do Alferes/RJ)

Preambulo

A llma. Sra. Pregoeira e a Comiss3o de Licita¢do do Pregdo Eletrénico SRP n2 056/2025,
da Prefeitura Municipal de Paty do Alferes/RlJ,

A empresa F.S. Solugdes e Reformas Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 45.322.897/0001-08, com sede na AV. ROBERTO SILVEIRA,
115 - LOJA 308 — CENTRO DE MIGUEL PEREIRA/RJ, vem tempestiva e respeitosamente,
por meio de seu representante legal, Sr. 2 Fabio de Souza Santos, portador da Carteira
de Identidade n? 09.108.056-4 e do CPF n? 000.163.937-40 infra-assinado, interpor o
presente Recurso Administrativo, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n2 14.133/2021
e demais disposigOes aplicaveis, em face de sua inabilitagdo no referido certame, pelos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

Dos Fatos

A Recorrente participou do Pregdo Eletronico SRP n? 056/2025, cujo objeto é a
contratagdo de servigos de manutengdo predial, promovido por essa Prefeitura. Durante
a fase de habilitagdo econdmico-financeira, foram exigidos, nos termos do item 21.1.4.3
do Edital, a apresentacdo das demonstragdes contdbeis dos dois ultimos exercicios
sociais (2023 e 2024), as quais deveriam comprovar, para cada exercicio: (a) indice de
Liquidez Geral (LG) 2 1; (b) indice de Liquidez Corrente (LC) 2 1; (c) indice de Solvéncia
Geral (SG) 2 1; (d) indice de Endividamento Geral (EG) < 1; e (e) Patriménio Liquido
minimo de 10% do valor estimado da contratacdo[1].

A Recorrente apresentou balangos patrimoniais completos, regularmente
registrados, referentes aos exercicios de 2023 e 2024, acompanhados das
demonstragdes exigidas, todos assinados por profissional habilitado, cumprindo
integralmente as formalidades legais. Do exame dos documentos, restou comprovado
que em ambos os exercicios a empresa atendeu a todos os indices financeiros exigidos

(LG, LC, SG, EG), ostentando boa satde financeira em 2023 e melhorando ainda mais em
2024.

No tocante ao Patriménio Liquido minimo de 10%, a Recorrente demonstrou
que, no exercicio social de 2024, seu Patrimdnio Liquido superava o equivalente a 10%
do valor estimado da contratagdo (atendendo, portanto, a exigéncia do edital e da lei).
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Contudo, no exercicio de 2023 o Patriménio Liquido registrado na demonstragdo
contdbil daquele ano ndo atingia tal percentual minimo, situagdo esta ja superada pela
evolugdo patrimonial positiva evidenciada em 2024.

Em sessdo, a Comissdo de Licitagdo entendeu que todos os requisitos
econdmico-financeiros, inclusive o Patrimdnio Liquido minimo, deveriam ser
atendidos em cada um dos dois exercicios apresentados, e ndo apenas no ultimo. Em
razao dessa interpretacdo, a Recorrente foi declarada inabilitada, sob o fundamento de
qgue no balango de 2023 seu Patrimonio Liquido era inferior a 10% do valor estimado do
contrato.

Inconformada, a Recorrente apresenta o presente recurso, haja vista que tal
decisdo se baseou numa interpretagdo equivocada e excessivamente restritiva do edital
e da legislacdo, acarretando indevida exclusdo de empresa apta e violando principios
basilares do certame.

Trata-se, no presente recurso administrativo, de demonstrar que os indices
econémico-financeiros exigidos em edital de licitagdo (como liquidez geral, liquidez
corrente, solvéncia geral e patrimdnio liquido) podem ser avaliados com base apenas no
ultimo balango patrimonial apresentado, desde que este demonstre a capacidade atual
da empresa para cumprir as obrigag6es do futuro contrato. Busca-se, com suporte na
legislacdo vigente e em jurisprudéncia selecionada, demonstrar que tal interpretagao
alinha-se aos principios da licitagdo, especialmente o da necessaria verificagdo da
aptiddo econdmica atual do licitante e da competitividade, sem prejuizo da seguranga
na contratacao.

Da Fundamentag3o (Do Diréito)

Da Interpretagio Sistematica do Edital e da Legislacdo Aplicavel

A controvérsia centra-se na correta interpretagdo do item 21.1.4.3 do Edital,
especificamente quanto a necessidade (ou ndo) de comprovar o requisito de Patriménio
Liquido minimo de 10% em cada um dos dois exercicios sociais apresentados. A
Recorrente sustenta que tal exigéncia, por sua natureza, deve recair apenas sobre o
exercicio mais recente, ndo se qualificando o Patriménio Liquido como um “indice”
financeiro sujeito a comprovacdao em dois exercicios sociais consecutivos.

Importa ressaltar o que dispde a legislacdo pertinente. A Lei Federal n2
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) estabelece em seu art. 69, caput, que
a habilitacdo econdémico-financeira deve ser demonstrada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio[2][3]. A nova Lei de LicitagOes (Lei 14.133/2021) estabelece de forma
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expressa quais documentos podem ser exigidos para aferir a qualificagdo econdémico-
financeira. Dentre eles, destaca-se a apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais. Vale transcrever o
dispositivo legal:

Lei n? 14.133/2021, art. 69, caput, | e §62 (2021):

“A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigaces decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacdo: | - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstra¢des contdbeis dos 2 (dois) dltimos
exercicios sociais; [...] §62 Os documentos referidos no inciso | do caput
deste artigo limitar-se-30 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.”

O inciso | do mesmo artigo exige a apresentacdo do balanco patrimonial e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 dltimos exercicios sociais (ja exigiveis)[4]. Por
sua vez, o §42 do art. 69 autoriza que, nas contrata¢des de obras e servigos, podera o
edital exigir capital minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado
da contratagdo[5]. Trata-se de faculdade conferida a Administracdo para, de forma
supletiva, reforcar a garantia de capacidade econdmico-financeira do contratado,
limitada a 10% (dez por cento) do valor do contrato, exatamente como constava no
antigoart. 31, §22 e §32, da Lei n? 8.666/93[6][7] (dispositivo este reproduzido pela nova
Lei de LicitagBes[8]).

Em nenhum momento, contudo, a Lei 14.133/2021 determina que a exigéncia
de patriménio liquido minimo deva ser comprovada em mais de um exercicio social.
A lei apenas inovou ao requerer a apresentagdo dos balancos de dois anos, visando
permitir uma analise financeira mais ampla, mas ndo explicitou como seriam aferidos
os indices e requisitos em relagdo a esses dois exercicios[9]. Tal lacuna regulamentar
gerou distintas interpretagdes na prética, como a adotada por essa Comiss3o. Isso indica
que o legislador teve em mira privilegiar a representacdo da situacdo financeira atual da
empresa, sem penalizar empresas recém-criadas. O objetivo de apresentar os dois
ultimos exercicios é permitir que a Administracdo compare os dados e verifique a
evolugdo da situagdo financeira, servindo o pentltimo exercicio como elemento de
verificagdo e de controle, e ndo como critério eliminatdrio automético.
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Entretanto, a interpretagdo sistematica e finalistica da norma favorece a tese
ora defendida. O objetivo de apresentar dois balancos é proporcionar a Administragdo
elementos para verificar a evolugdo da situacdo financeira da empresa e detectar
eventuais inconsisténcias ou maquiagens contabeis[10]. Ou seja, compara-se um
exercicio com o outro para atestar a fidedignidade dos dados do tltimo ano, e ndo para
exigir duplicadamente todos os requisitos em ambos. O renomado jurista Margal
Justen Filho leciona que os dados dos ultimos dois anos servem “de subsidio para
avaliar a evolucdo de sua situacdo financeira e detectar possiveis praticas enganosas,
conhecidas como ‘maquiagem de balangos’”, de modo que a comparac3o entre os dois
periodos “ajuda a garantir a fidedignidade dos dados apresentados”, mitigando riscos
de informagdes adulteradas[10].

No mesmo sentido, Franklin Brasil (autor e especialista em licitacdes) adverte
ser “pouco razoavel exigir os indices minimos nos 2 exercicios”, pois “essa exigéncia
s6 faz sentido para o ultimo exercicio, que revela a situacdo consolidada mais
recente”[11]. Em outras palavras, o que deve importar é a capacidade financeira
atualizada da empresa, refletida especialmente no balango do exercicio mais recente
(2024, no caso). Exigir que também o exercicio anterior (2023) satisfaca integralmente
todos os indices e percentuais significaria desconsiderar melhorias financeiras
ocorridas de um ano para outro e punir empresas em crescimento, numa clara afronta
a logica do certame que busca selecionar quem tem condigdes no presente de cumprir
o contrato. A Lei 14.133/2021 passou a exigir a apresenta¢do de balancos dos dois
exercicios mais recentes, mas ndo esclareceu de que forma os indices contabeis devem
ser calculados ou utilizados a partir dessas informagdes. Isso gerou, na pratica, duas
possiveis interpretagdes: (i) entender que cada exercicio deve separadamente atender
aos indices minimos exigidos, produzindo dois conjuntos de indicadores, ou (ii)
considerar que basta o Ultimo exercicio, que reflete a situagio mais recente e atual da
empresa, cumpra os indices exigidos, servindo o penultimo exercicio apenas como
elemento de verificagdo complementar da consisténcia dos dados.

No caso em exame, a Recorrente comprovou possuir Patriménio Liquido atual
(2024) mais do que suficiente (> 10%) para a contratagdo, assim como apresentou
indices de liquidez e solvéncia sélidos em 2023 e 2024. Entender, como fez a Comiss3o,
que o patrimoénio liquido de 2023 (ja superado por aporte de capital e lucros posteriores)
invalida a habilitagdo, é distorcer a finalidade da exigéncia de balanco e ignorar a real
situagdo econdmica atual da empresa — situacdo que a prépria apresentacdo de dois
balangos demonstrou ter melhorado, ndo piorado.
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Da llegalidade da Exigéncia de Patriménio Liquido Minimo em Dois
Exercicios Sociais

Conforme mencionado, a exigéncia de Patriménio Liquido minimo de 10% tem
previsdo legal como critério alternativo de qualificacio econdémico-financeira, ndo
cumulativo com outros (capital social ou garantia)[12]. A Lei 8.666/93 ja vedava a
cumulagdo desses requisitos, permitindo & Administracio exigir ou capital social minimo
ou patriménio liquido minimo ou garantias, mas n3o tudo simultaneamente[12]. Tal
orientacgdo visa evitar rigor excessivo e sobreposicdo de barreiras econdmicas.

No presente certame, ndo se questiona a legalidade de exigir um patriménio
liqguido minimo (10%) — o que a Recorrente atende plenamente no ultimo balanco. O
que se questiona € a exigéncia implicita (por interpretacdo equivocada) de gue este
patrim6nio minimo esteja presente em dobro: tanto no balango de 2024 quanto no de
2023. Isso configura uma exigéncia cumulativa indevida, sem amparo expresso na lei.

A prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) repele
interpretagdes que levem a comprovagdo de patrimdnio liquido de forma cumulativa.
Por exemplo, ja decidiu o TCU ser “indevida a exigéncia de que as interessadas
comprovem possuir patriménio liquido igual ou superior ao somatério dos
patrimonios liquidos minimos exigidos para cada lote”, ao participar de licitagdo com
multiplos lotes[13]. Guardadas as diferencas, a ldgica é andloga: ndo se pode exigir do
licitante patriménio liquido em duplicidade, seja somando lotes distintos ou somando
exercicios distintos. Em ambos os casos, ha restri¢do injustificada a competitividade,
pois a finalidade da exigéncia (assegurar suporte financeiro minimo) ja estaria atendida

pela comprovagdo em um UGnico pardmetro (no caso, o ultimo exercicio ou por lote
individual).

Ademais, o entendimento da Comiss3o contraria a orientacdo recente exarada pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) sobre o tema. Em parecer [Parecer n.
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU], de alcance nacional, a AGU esclareceu que a
Administragdo pode exigir as demonstracdes contabeis dos dois tltimos exercicios,
nos termos da Lei 14.133/21, porém os indices econémicos devem ater-se apenas ao
ultimo exercicio, salvo justificativa expressa em contrario[14]. Em outras palavras, ndo
ha obrigatoriedade de fixar indicadores minimos para cada um dos dois anos, cabendo
ao edital, motivadamente, optar pelo Gltimo exercicio como base da analise, caso ndo
haja razdo especifica para estender a exigéncia a dois periodos. O Ementario desse
parecer da AGU é cristalino ao estabelecer que:

LN
“VI - Enquanto ndo houver alteracio na regulamentagio da IN 5/2017, nas 2
contratacbes de servicos com dedicagdo exclusiva de m3o de obra, as éﬂ
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exigéncias de (i) indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
superiores a 1, (ii) Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor
estimado, e (iii) patrimodnio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo
devem ter como base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, caso ndo haja justificativa especifica do gestor para
estipular a abrangéncia a 2 (dois) exercicios sociais.”[15] (destacamos)

No presente edital, ndo consta nenhuma justificativa técnica explicita para se
exigir que o patrimonio liquido minimo figure nos dois anos. Exigir a comprovacéo de
indices em dois anos, sem demonstrar por que seria indispensavel ao objeto, pode
configurar rigor excessivo e restri¢do indevida a competicdo, em potencial ofensa aos
principios da proporcionalidade e da competitividade. A cldusula 21.1.4.3 limitou-se a
replicar os requisitos de forma genérica “para cada exercicio”[1], aparentando ter sido
fruto de cépia literal de modelos sem reflexdo sobre sua razoabilidade no caso
concreto. Em situagdes similares, especialistas apontam a possibilidade de equivoco por
mera colagem de textos padronizados da antiga IN 5/2017 (que, ressalte-se, fixava os
parametros com base no ultimo exercicio) em conjunto com a diretriz nova dos dois
exercicios[16]. Ndo havendo estudo especifico que demonstre a necessidade de
indices minimos em dois exercicios para este objeto (manutengio predial), deve
prevalecer a regra geral de se tomar o exercicio mais recente como referéncia dos
indices e do patrimoénio liquido minimo[17].

Portanto, a interpretacdo extensiva dada pela Comissdo, impondo o atendimento
do percentual de 10% em 2023 e 2024 cumulativamente, ndo encontra respaldo na lei
nem na melhor doutrina/jurisprudéncia, configurando inovacdo desproporcional as
regras do edital. Em caso de duvida interpretativa, deve-se optar pela solucdo que
melhor preserve a competitividade, jamais por aquela que agrave as condi¢cdes de
habilitagdo sem amparo explicito.

Diante de todo o exposto, a luz da legislagdo vigente e do entendimento
consolidado nos tribunais de contas e cortes judiciais, conclui-se que a andlise dos
indices econémico-financeiros com foco no ultimo exercicio social apresentado é
juridicamente valida e adequada, desde que tal demonstracdo contabil mais recente
ateste a boa situagdo financeira do licitante. A capacidade econémico-financeira deve
refletir, em esséncia, a aptiddo atual da empresa para assumir o contrato.

Da Violagdo aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade,
Formalismo Moderado e Competitividade

A decisdo recorrida viola principios basilares do procedimento licitatério
consagrados na Constituicdo Federal, na legislacdo infraconstitucional e na
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jurisprudéncia pétria. O principio da competitividade, corolario do art. 37, inciso XXI, da
CF/88, estabelece que a Administracdo deve assegurar igualdade de condigOes a todos
0s concorrentes, admitindo apenas exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes[18]. Em outras palavras, qualquer
clausula que restrinja indevidamente a participacdo de licitantes além do necessario
fere diretamente o comando constitucional de isonomia e sele¢do da proposta mais
vantajosa.

A interpretacdo de focar no Ultimo exercicio social encontra amparo nos
principios basilares das licitacdes. O caput do art. 69 da Lei 14.133 estabelece a
necessidade de demonstracdo objetiva da aptidao econdémica, enquanto a Constituicdo
Federal, art. 37, inciso XXI, imp&e que somente se permitam exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes do contrato,
assegurando igualdade entre os concorrentes. Exigir a comprovac3o de indices em dois
anos, sem demonstrar por que seria indispensavel ao objeto, pode configurar rigor
excessivo e restri¢do indevida & competic3o.

No mesmo sentido, a Lei 8.666/93 (art. 39, caput, ainda em vigor no que tange
aos principios) e a Lei 14.133/2021 (art. 52) enfatizam que o procedimento licitatério se
destina a garantir a observancia do principio da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, vedada a inclusio de exigéncias ou condicbes que
restrinjam a competi¢do sem justificativa em lei. O TCU ja advertiu que os 6rgdos
devem “abster-se de incluir cldusulas em edital que venham a impor 6nus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao carater competitivo do
certame, em violagdo ao art. 39, caput, da Lei 8.666/1993"[19]. No presente caso, exigir
patriménio liquido minimo duplicado (dois anos) ndo agrega seguranca adicional
significativa, configurando verdadeiro énus desnecessario imposto aos licitantes, com
potencial para afastar empresas em situagdo financeira id6nea e evolutiva, como a
Recorrente.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade impbe que as exigéncias
editalicias guardem proporc¢do com a finalidade almejada. A finalidade da qualificacdo
econémico-financeira é assegurar que o contratado tenha condi¢Bes de executar o
contrato sem risco de inadimpléncia. Ora, se a empresa demonstra atualmente sadde
financeira robusta (indices > 1 e PL > 10%), é desarrazoado desclassifica-la por n3o ter
apresentado o mesmo patamar em periodo pretérito jé superado. Isso equivale a exigir
mais do que o necessidrio e suficiente para garantir a execugdo. Ndo se pode
supervalorizar formalidades em detrimento do objetivo principal da licitagdo, que é
obter a proposta mais vantajosa mediante ampla competi¢do[20]. Como bem pontua
0 voto condutor do Acorddo TCU 1734/2009, “a licitacdo ndo deve perder seu objetivo
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principal, que é obter a proposta mais vantajosa 2 Administracdo, mediante ampla
competitividade”[20].

Ademais, excessos formalisticos devem ser coibidos. Aplica-se aqui o principio
do formalismo moderado ou instrumental, segundo o qual os procedimentos
licitatorios devem ser conduzidos sem apego exagerado a formalidades que ndo afetem
a esséncia do certame. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) ja
assentou que “o formalismo do procedimento licitatério ndo pode ser desvirtuado a
ponto de comprometer o interesse publico ou afastar propostas vantajosas em razdo
de meras formalidades” (Acérddo TCE-RJ ne 049001/2025)[21]. No caso em tela, a
Comissdo poderia — e deveria — ter adotado uma interpretaco razoavel e finalistica da
regra editalicia, entendendo que a exigéncia de patriménio liquido minimo se destinava
principalmente a avaliar a situagdo atual (2024) da empresa, em consonancia com a
realidade econémico-financeira efetiva. Ao invés disso, optou-se por um formalismo
exacerbado, desconsiderando a evolug3o positiva e a capacidade atual da Recorrente, o
que ndo se coaduna com os principios da finalidade, motivacdo e competitividade.

Importante registrar que nenhuma vantagem pratica a Administrac3o advira de
se exigir patriménio liquido minimo em dois exercicios j& passados. Se em 2024 a
empresa comprovou ter patriménio suficiente, é esse patriménio que garantird a
execugdo do futuro contrato. Por outro lado, a interpretacdo mais gravosa causa

prejuizo concreto a competitividade, eliminando uma proponente potencialmente
vitoriosa cuja documentagao técnica e proposta de pregos permanecem validas.

Portanto, imp&e-se reconhecer que a decisdo de inabilitacdo da Recorrente,
calcada em exigéncia ndo indispensavel (PL minimo em dois exercicios) e em
interpretacdo literal excessiva, ofende os principios constitucionais e administrativos
supracitados, devendo ser reformada para prestigiar a solucio materialmente mais
vantajosa e isonémica. '

Da Jurisprudéncia e Doutrina Favoraveis a Tese Recursal

A Recorrente colaciona, a titulo ilustrativo, precedentes e entendimentos
jurisprudenciais que reforcam a necessidade de moderagdo nas exigéncias econémico-
financeiras:

e Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Simula n2 275: “Para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, a Administragcdo pode exigir dos licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato”[12]. (Grifamos). — Tal simula, embora
trate da ndo cumulagdo simultdnea desses requisitos, inspira igualmente a
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vedacdo de cumulagdo temporal indevida, pois o intuito é sempre evitar
multiplas barreiras de acesso.

e TCU - Acérdao 1227/2009-Plenirio — Determinou gue os editais ndo
estabelegam 6nus desnecessarios aos licitantes, pois isso restringe o carater
competitivo e viola o art. 32 da Lei 8.666/93[19]. Exigir PL minimo em dois anos,
quando um ano ja bastaria para avaliar a capacidade, configura tipico 6nus
desnecessario.

e TCU-Acorddo 138/2024-Plenario — Entendeu ilegal a exigéncia de capital social
integralizado minimo, por extrapolar o comando legal que previa apenas capital
social minimo como alternativa de qualificagdo[22]. Analogamente, a Comiss3o,
no presente caso, extrapolou o comando legal ao requerer PL minimo em dobro,
quando a lei s6 prevé um pardmetro de 10%.

® TCU - Acérdao 2923/2024-22 Camara — Considerou impropriedade a exigéncia
de Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor do contrato, em
servigo sem dedicacdo exclusiva, sem a devida justificativa, apontando potencial
de restricdo indevida e violag3o ao art. 69 da Lei 14.133/21[231[24]. No caso sub
examine, também nao houve justificativa especifica para a exigéncia mais rigida
em dois exercicios, o que confronta a necessidade de motivagdo exigida pela lei
e pela jurisprudéncia (Simula TCU 289)[25].

e Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) — Diversos arestos
recentes tém aplicado o formalismo moderado e rechagado decisdes que
priorizam formalidades em detrimento da efetiva competicdo. Por exemplo, no
Acdérd3o n® 081072/2024-Plenario, consignou-se que a aplicacdo do formalismo
moderado visa justamente permitir a obtencdo da proposta mais vantajosa,
evitando-se que meros lapsos formais ou interpretagGes restritivas eliminem
licitantes capazes[26]. No caso concreto, a habilitagdo econdémico-financeira da
Recorrente cumpriu a esséncia do exigido (demonstrar boa sadde financeira),
havendo no méximo duvida interpretativa quanto a forma, o que recomendaria
solugdo menos gravosa.

e Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ) = Jurisprudéncia daquela
Corte tem garantido, em sede de mandados de seguranga, o direito de licitantes
a manutengdo no certame quando a desclassificagdo decorre de rigor excessivo
ou interpretacdo equivocada do edital. Embora casos especificos variem,
podemos citar, ilustrativamente, decisdo em agravo de instrumento que
assentou a “desnecessidade de cumulagio de exigéncias” na habilitac3o
econdémico-financeira, reconhecendo que se 0s requisitos essenciais foram
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cumpridos, ndo se justifica a eliminagdo da empresa por formalidades duplicadas
(cf. TJ-RS, Al 5051526-13.2020.8.21.7000, que aplicou inteligéncia similar a do
art. 31, §22 da Lei 8.666/93)[27][28]. Esse entendimento reflete principio geral
valido em todos os tribunais: requisitos de habilitaio ndo devem ser
cumulados a ponto de excluir indevidamente concorrentes habilitados.

Supremo Tribunal Federal (STF) — Guardido dos principios constitucionais, ja
firmou entendimento de que a Administrac3o Publica sé pode exigir na licitagdo
0s requisitos expressamente autorizados em lei e indispensaveis 3 selecio do
melhor contrato. Em diversos julgados, o STF enfatiza gue o principio da
isonomia e da competitividade (art. 37, XXI, CF) veda cldusulas que criem
restricbes ndo justificadas ou divorciadas do interesse publico. Embora n3o haja,
até o momento, pronunciamento especifico do STF sobre a interpretagao dos
“dois dltimos exercicios” da Lei 14.133/21, é certo que uma interpretagdo que
frustra a ampla competi¢do e n3o agrega protecdo real ao erario ndo seria
chancelada pela Suprema Corte, diante do texto expresso da Carta Magna. Vale
lembrar que restringir a competi¢do além do necessario contradiz o proprio
interesse publico, pois reduz o nimero de propostas potencialmente vantajosas.

Advocacia-Geral da Unido (AGU) - Como j& mencionado, o Parecer n.
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU consolidou o entendimento técnico-juridico de
que ndo ha obrigacdo de exigir indicadores minimos em dois exercicios,
devendo-se pautar pelo Gltimo exercicior como regra, salvo motivacdo
contraria[14][15]. Este Parecer, emanado de 6rgdo de consultoria e
uniformizagdo no ambito federal, ainda que n3o vinculante a entes municipais,
representa uma orientacao qualificada e equilibrada, a qual se sugere seja
prestigiada por essa Comissdo, em nome da seguranca juridica e da isonomia
entre licitantes de diferentes esferas.

Doutrina Especializada — Além das vozes j4 citadas (Marcal Justen Filho, Franklin
Brasil), outros doutrinadores reconhecidos sustentam a interpretagdo ora
pleiteada. Ronny Charles Lopes (Procurador Federal e membro da CNLCA/AGU),
em parecer publicado, concluiu que “a Administra¢cdo ndo estd vinculada a
determinar a apresentagdo de indicadores minimos para cada um dos dois
ultimos exercicios sociais”, e que, inexistindo previsdo regulamentar diversa,
deve prevalecer a andlise com base no ultimo exercicio social[17]. Ja o
professor Joel de Menezes Niebuhr destaca que “a habilitacio econdmico-
financeira visa verificar se a empresa se encontra em situa¢do que indique
capacidade para executar o contrato”, lembrando que o objetivo precipuo é
averiguar a condi¢do atual da empresa, e que exigéncias em demasia podem
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excluir licitantes aptos, contrariando os principios da competitividade e do
interesse publico[29 [30].

Em sintese, tanto a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario,
quanto a melhor doutrina administrativista, convergem no sentido de que a qualificacdo
econdémico-financeira deve ser aferida de modo proporcional, sem extrapolar o
necessario, e privilegiando a situacdo recente/atual da empresa. Exigéncias incomuns
ou cumulativas, sem previsio legal explicita ou sem motivacdo plausivel, devem ser
coibidas por ferirem os principios da isonomia, razoabilidade e competitividade.

Do Pedido

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer a Vossas Senhorias que:

1. Conhegcam do presente Fecurso, porquanto tempestivo e interposto por parte
legitima, nos termos da legislagdo aplicavel;

2. No mérito, deem provimento ao recurso, para reformar a decisio de
inabilitacdo da Recorrente, reconhecendo que a mesma atendeu
satisfatoriamente as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira do edital.
Em consequéncia, requer seja declarada a habilitagdo da empresa F.S. Solugdes
e Reformas Ltda. no Pregdo Eletronico SRP ne 056/2025, com o regular
prosseguimento do certame a partir dessa fase;

3. Subsidiariamente, caso entendam necessdria alguma diligéncia, que seja
oportunizada a Recorrente a complementacdo de informacdes ou
esclarecimentos contabeis, nos termos do principio do formalismo moderado e
doart. 72, 8§12, da Lei 14.133/21 (que consagra o dever de saneamento de falhas
formais), sanando eventuais dividas sém a punigdo dréstica da exclusdo;

4. Seja registrada em ata e nos autos do processo licitatério a presente decisdo
recursal, para fins de transparéncia e controle.

Nessa oportunidade, a Recorrente renova seu compromisso com os termos do edital
€ sua capacidade técnica e financeira de executar 0 objeto licitado, confiando que a
revisdo ora pleiteada restabelecers a legalidade e a competitividade do certame.

Conclus3o

Por todo o exposto, fica demonstrado que a inabilitacdo da Recorrente apoia-
se em interpretagdo ilegal e desarrazoada das regras editalicias, a qual impds exigéncia
ndo prevista claramente em lej e desproporcional aos objetivos da licitagdo. A empresa
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Recorrente cumpriu os indices financeiros requeridos e comprovou patriménio liquido
suficiente no exercicio mais recente, preenchendo assim os requisitos indispensaveis de
qualificagdo econdmico-financeira. A manutencdo de sua inabilitacdo significaria admitir
restricdo indevida a competitividade, em afronta ao interesse publico de selecionar a
melhor proposta dentre o maior nimero de concorrentes possivel.

Dessa forma, a Recorrente confia no bom senso e na tecnicidade dessa Comissio
para revisar a decisdo recorrida, corrigindo a injustica cometida e permitindo que a
empresa retome seu lugar no certame. Ao assim proceder, estardo Vossas Senhorias
dando prevaléncia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e selecio
da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da seguranga na contratacdo, exatamente
como preconiza a Constitui¢do Federal (art. 37, XXI) e a Nova Lei de Licitagdes.

Espera, portanto, o acolhimento do presente recurso e a consequente
habilitagdo da Recorrente, por ser medida de Direito, Justica e que melhor atende ao
interesse publico.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Miguel Pereira, 08 de dezembro de 2025.
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Secretaria de Administracio ﬁx . L2271 Ol
Divisio de Licitagdes e Contratos '

SRP PREGAO 056/2025.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGCAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE ENGENHARIA PARA MANUTENGAO PREDIAL (CORRETIVA, PREVENTIVA E
PREDITI\{'A), PEQUENAS AMPLIACOES OU OTIMIZAGOES E REVITALIZACOES EM GERAL, SEM
DEDICAGAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, ANTECIPANDO TODOS 0OS INSUMOS MATERIAIS
E EQUIPAMEI‘!'TOS' NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DOS SETORES PREVISTOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES/RJ.

Assunto: Recurso.

RECORRENTE: F.S.SOLUCOES E REFORMAS LTDA.
Processo: 6218/2025

I - DA TEMPESTIVIDADE

A manifestacio e motivagdo da intencdio em recorrer foram registradas pela recorrente na prdpria
sessdo publica do Pregdo em referéncia, via chat, com a apresentagdo das razdes recursais no prazo

II — DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
— == RORLS APRESENTADAS PELA EMPRESA

Em apertada sintese, a recorrente busca reverter sua inabilitagdo, manifestando a sua intenggdo
de recorrer sob a aplicacio do Art. 165, I, alinea “c”,

III — DA ANALISE PRIMARIA DO REQUERIMENTO

A recorrente busca, em sua manifestacdo recursal, reverter a inabilitagdo que lhe foi imposta,
alegando discordancia quanto ao parecer técnico referente & qualificacdo econémico—ﬁnanceira, exarado
em diligéncia, conforme consta as fls. 2574,

Informo que n&o houve apresentacdo de contrarrazdes.

Sendo assim, no intuito de garantir o devido procedimento licitatdrio da forma mais clara e
eficiente possivel, considerando principalmente o art. 50 da Lej no 14.133/2021, bem como a
possibilidade de reconsideracdao da decisio recorrida, conforme o art. 165, §2° do mesmo texto
normativo, encaminho o feito para a Procuradoria deste Municipio para andlise e parecer.

Apds, retornem, para o devido prosseguimento do procedimento licitatdrio. Prazo de 24 horas.

Paty do Alferes, 16 de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

" Pregoeira
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Procuradoria Geral do Municipio o MO,
Processo n° 6218/2025
A DILICON,
PARECER JURIDICO
LICITACAO.  HABILITACAO  ECONOMICO.-
FINANCEIRA. PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO.
ART. 69, T DA LEI 14.1332021. ULTIMO
EXERCICIO  FINANCEIRO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
1. RELATORIO

Trata-se de consulta endere¢ada a Procuradoria Geral do Municipio
pela DILICON (Divisdo de Licitagdes e Contratos), fls. 2591, Cujo objeto esta
adstrito ao recurso interposto pela empresa F.S. SOLUCOES E REFORMAS
LTDA, referente ao pregdo SRP n° 056/2025, que tem como objeto a
contratacio de empresa especializada em execuciio de servicos continuos de
engenharia para manutencéo predial (corretiva, preventiva e preditiva),
pequenas amplia¢Ges ou otimizacdes e revitalizacbes em geral, sem
dedicacio de mio de obra exclusiva, antecipando todos os insumos
materiais e equipamentos necessarios ao atendimento dos setores previstos
da administracio piiblica do municipio de Paty do Alferes/RJ.

Em andlise a qualificacdo técnica, consta no relatério de fls,
2468/2477 as seguintes informagdes:

e empresa J. C. SANEAMENTO L.TDA — atendeu parcialmente;

e empresa E.S. SOLUCOES E REFORMAS LTDA — atendeu
plenamente;

e empresa SAGA CONTRUTUORA LTDA — nio atendeu;
® empresa VIX CONSTRUTORA LTDA — atendeu parcialmente;

7
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® empresa SCALLE CONSTRUCOES, REFORMAS E
INSTALACOES LTDA — atendeu parcialmente;

¢ empresa  CONSMAGER CONSTRUCAO E MANUTENCAOQ
GERAL LTDA - atendeu parcialmente.

Em conclusio da anélise de habilitagdo efetivada pelo Orgéo
Gerenciador (Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos), consta a
seguinte informagdo (fls. 2476):

“Encerrada a andlise técnica das licitantes participantes do Pregdo
Eletronico SRP n° 056/2025, verificou-se que apenas a empresa F.S.
SOLUCOES E REFORMAS LTDA — MATRIZ atendeu de forma
Plena a todas as exigéncias contidas no edital, demonstrando
capacidade técnica para execugdo do objeto contratado, razéo pela
qual a mesma se apresentou em conformidade para prosseguir Qs
Jases subsequentes do certame.”

A qualificagdio técnica também foi objeto de andlise pela
Controladoria Geral do Municipio, as fls. 2573/2576, que ndo apresentou
relatorio conclusivo, porém, é& possivel observar que a empresa F.S.
SOLUCOES E REFORMAS LTDA foi a lnica a atender todas as exigéncias
editalicia, exceto, no exercicio de 2023, ao ndo atingir o valor minimo exigido, a
saber, 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

Como consequéncia, a empresa F.S. SOLUCOES E REFORMAS
LTDA teve declarada a sua inabilitagdo por ndo ter atingido o patriménio

liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo no
exercicio de 2023.

Assim decidiu a Pregoeira:

“Inabilitado o licitante F.S. SOLUCOES E REFORMAS LTDA —
MATRIZ pelo motivo: No que se refere as exigéncias constantes do
item 21.14, foi verificado que o licitante ndo atingiu o valor minimo
exigido em Edital acerca do patriménio liquido (correspondente a

R\
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10% do valor estimado da licitagdo), no exercicio de 2023. Ressalta-
§¢ que o parecer detalhado referente as diligéncias efetuadas
encontra-se disponivel em anexo na plataforma ComprasBR.”

Da decisdo a empresa F.S. SOLUCOES E REFORMAS LTDA
ingressou com recurso, nio houve a apresenta¢do de contrarrazdes.

Tempestividade reconhecida em analise prévia pela Pregoeira, as fls.
2591.

Alega a Recorrente que apresentou balangos patrimoniais completos,
regulamente registrados, referentes aos exercicios de 2023 e 2024, que no
exercicio de 2024 o valor superou em muito ao minimo exigido, tendo
demonstrado a sua capacidade em cumprir com a obrigacédo futura.

Entende que a exigéncia deve recair somente sobre o ultimo exercicio,
para tanto justificou com a necessidade de interpretagdo sistematica e finalistica

da norma, com moderagdo nas exigéncias. Cita ainda o parecer n°
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Consta no Edital, Pregdao eletronico SRP n° 056/2025, como
qualificacdo econdmico-financeira, a seguinte exigéncia:

“21.1.4.3. Balanco O licitante deverd apresentar o Balanco
Patrimonial, a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) e
demais demonstracdes contdbeis referentes aos 2 (dois) wltimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
acompanhados das respectivas notas explicativas. As demonstragdes
deverdo comprovar, para cada exercicio:

a) Indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um);

b) Indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a I (um);

¢) Indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou superior a 1 (um);

3
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d) Indice de Endividamento Geral (EG) menor ou igual a 1 (um);
e) Patriménio Liguido minimo correspondente a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo.”

- Todos os indices foram cumpridos nos dois exercicios, exceto o
patriménio liquido para o exercicio de 2023, com superagdo em mais de 100%
(cem por cento) para o exercicio de 2024.

Vale ressaltar que a empresa ¢ recente e foj constituida no ano de
2022.

A questdo juridica a ser analisada ¢ se seria possivel aceitar o
patriménio liquido somente do Gltimo exercicio, flexibilizando a exigéncia do
Edital, vez que a Recorrente foi a Gnica empresa a cumprir as demais exigéncias,

atendendo ao principio da supremacia do interesse Publico, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

Como bem aponta Marcal Justen Filho, a Lei 14.133/2021, ao
incorporar o formalismo moderado, refor¢a a necessidade de que a
Administra¢do Publica atue com razoabilidade e proporcionalidade:

"A NLLC reforca a necessidade de que a Administragcdo Publica atue
com  razoabilidade e proporcionalidade, evitando o excesso de

formalismo que prejudica a competitividade e a busca pelo melhor
resultado."(JUSTEN FILHO, 202] ).

Conforme dispde o caput do art. 69, da Lei 14.133/2021, a
habilitagédo economico-financeira visa a demonstrar q aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do Juturo contrato, o que
melhor representa tal condicdo do que o ultimo exercicio, aliado a um
crescimento expressivo do patriménio liquido.

Assim sendo, nfo seria razoavel exigir o patriménio liquido definido
no edital em ambos os balangos, mas apenas no ultimo, servindo o anterior para
demonstrar uma evoluco ou continuidade da capacidade econémica da empresa
no cumprimento futuro da obrigagéo.

4
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A apresentagio do ultimo balango patrimonial melhor atende 3
finalidade do edital, qual seja, verificar a atual situacdo financeira da licitante,
de modo a comprovar que poder4 prestar integralmente os servicos licitados

Importa destacar ainda que a Jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) tem apontado que as exigéncias de habilitacdo
econdomico-financeira devem ser estritamente proporcionais a dimensio e
complexidade do objeto, com vistas a n3o restringir indevidamente a
competitividade ou gerar impactos negativos no certame licitatério.

Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-
PE) firmou entendimento recente, a saber:

“A exigéncia de balango patrimonial prevista no art. 69, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133 /2021 representa-o mdximo permitido e nio o
minimo  obrigatério, cabendo 4 Administragdo, mediante
Justificativa, definir os requisitos de habilitagdo econdémico-
Jinanceira proporcionais complexidade do objeto licitado.” Grifei.
(Acorddo 1034/2025 - TCE-PE-Primeira Cdmara)

Nessa linha de entendimento também trilham Marcus Alcantara e
Ronny Charles Torres:

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu no seu artigo 69 os limites para
exigencia de habilitacdo economico-financeira. Seu texto néo induz
que todos os documentos devam ser exigidos. O caput do referido
artigo reforca esta ideia, ao exigir justificativa no processo
licitatorio.

Desse modo, o responsdvel pela confecgdo do edital tem o dever de
examinar o caso concreto e definir o que serd necessdrio para aferir
a capacidade econémico-financeira dos licitantes, estipulando quais
os documentos a exigir, respeitados os limites mdximos admitidos
pela Lei.
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A propria Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, inciso
XXI, que o processo de licitagdo publica “somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Por serem documentos cuja exigéneia decorre da andlise da
conveniéncia e oportunidade aferida pelo administrador publico, devera constar
no ETP ou em outro documento habil a devida justificativa. Isso porque, se ¢
competéncia do administrador realizar a analise do mérito administrativo, esta
vem acompanhada do 6nus da fundamentagdo, a fim de se verificar que a
restri¢do estd realmente calcada no interesse publico, e se ha razoabilidade na
sua exigéncia.

Embora a intengdo seja possibilitar uma anslise mais ampla sobre a
capacidade financeira e a estabilidade das empresas participantes, essa exigéncia
pode, a depender de como seja tratada nos editais, afastar empresas em
crescimento que apresentam bons resultados no tltimo exercicio social avaliado.

E fundamental compreender que a aplicagdo rigida dessa exigéncia em
relacdo a os dois ultimos exercicio sociais pode contrariar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, por expresso mandamento constitucional.

No contexto das licitacdes, a exigéncia de indices contabeis de dois
anos de demonstragdes contabeis, com utilizagdo de ambos para fins de
inabilitagdo, ndo € a medida mais adequada para avaliar a capacidade financeira
atual de uma empresa, especialmente aquelas que estdo em rapida expansio.

A Recorrente demonstrou boa situagdo econdmico-financeira nos dois
ltimos exercicios sociais, atingindo o objetivo da norma.

A matéria foi objeto de analise pormenorizada pela Advocacia Geral
da Unido, que resultou no Parecer n° 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU, com a
seguinte ementa:

/;ﬁ’ 6
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“DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS,
EXIGENCIAS DE HABILITACAO. HABILITA CAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.  COEFICIENTES E INDICES ECONOMICOS
FORMA DE AFERICAO DEVE ESTAR PREVISTA NO EDITAL.
DISCRICIONARIEDADE ~ ADMINISTRAT] VA. INTERPRETACAO
DO ART. 69, I, DA LEI N° 14.133/202].

I - A habilitagdo economico-financeira deve ser comprovada a partir
de coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
Justificados no processo licitatério.

II - O art. 69, I da Lei n° 14.133/2021, determina que a
documentagéo que poderd ser exigida pela Administragdo para a
comprovagdo da habilitacdo econdmico-financeira serd restrita, entre
outros documentos, & apresentacdo de balango  patrimonial
demonstrag¢do de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) iiltimos exercicios sociais.

Il - Sob a égide da Lei n° 8.666/1993, a exigéncia de balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis estava limitada ao ultimo
exercicio social da licitante.

IV - O art. 37, XXI da Constituicdo Federal, determina que, no
processo de licitagdio puiblica, somente serdo permitidas as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

V - A interpretacio sistemdtica do art. 69, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 deve ser no sentido de que a Administracdo poderd
exigir um panorama mais claro da higidez econémico-financeira da
licitante, mas ndo estd vinculada a determinar a apresentacio de
indicadores minimos para cada wm dos dois ultimos exercicios
sociais.

VI - Enquanto ndo houver alteragdo na regulamentacio da IN 5/20]1 7,
nas contratagoes de servicos com dedica¢do exclusiva de méo de
obra, as exigéncias de (i) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a um, (ii) Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo e (iii)
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da

ﬁ 7
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contratagdo devem ter como base o balanco patrimonial e as
demonstracdes contibeis do tltimo exercicio social, caso ndo haja

Justificativa especifica do gestor para estipular a abrangéncia a 2
(dois) exercicios sociais. ” Grifei.

Entre os pontos relevantes na anélise juridica, ora extraida, se destaca
as seguintes colocacdes:

Hd, por outro lado, entendimento no sentido de que a inovagéo néo
deve ser visualizada como wmaq exigéncia aprioristica para a

apresentacdo de indicadores minimos necessariamente nos dois
ultimos exercicios sociais.

19. Nesse sentido, Marcal Justen Filho defende que a extensdo
temporal estabelecida no art. 09, I, da Lei n° 14.] 33/2021, pretende
Jornecer ao gestor meios de identificar desvios, usualmente referidos
como  “maquiagem do balango”, Ja que a continuidade dos
langamentos inviabiliza a desconformidade entre as informacoes
constantes das demonstracSes pertinentes ao ultimo exercicio em
relagdo aquelas do exercicio pretérito.

20. De maneira similar, Ronny Charles e Marcus Alcétara entendem
que a inovagdo legal teria como objetivo permitir a comparagdo, pela
Administragdo, dos indices histéricos da empresa. Veja-se:

Faz todo sentido exigir demonstrativos contabeis que possibilitem
comparar os niimeros da empresa em 2 exercicios. Desse modo, pode-
se analisar tendéncias, detectar indicios de fraude, pela discrepdncia
entre valores, e outras servemtias g serem indicadas pela
Administracdo  no planejamento  da contratagdo.  Contudo,
equivocadamente, alguns editais estio utilizando dos demonstrativos
de 2 exercicios sociais para aferir os indices contdbeis nos dois
exercicios e somente habilitar as empresas que atinjam o minimo
necessario, em ambos.
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Esta exigéncia afronta a Constituigdo Federal, que apenas admite a
exigéncia daquilo necessdrio o garantia do cumprimento das
obrigacoes.

()

As informagédes constantes nos demonstrativos contdbeis dos 2 ultimos
exercicios sociais podem, e devem, ser analisadas qualitativamente,
considerando o contexto especifico do mercado onde se insere g
empresa, seus planos de crescimento e investimentos recentes. E para
iss0 que as normas que orientam a elaboragdo dos demonstrativos
contabeis foram criadas, e néo para extrair recortes de situacdo
pretérita  (ultrapassada), prejudicando  a  escolha daquele que

possibilitard o melhor resultado para a Administragcdo, a um menor
custo.

E ainda:

Assim, a legislagdo que Jaculta, expressamente, nada exigir a titulo de
qualificacdo economica-financeira do potencial Jornecedor (art. 70,
Il da Lei n. 14.133, de 2021 ), também faculta - desta feita de forma
implicita — a exigéncia de demonstrag¢ées contdbeis em periodo que
seja inferior ao mdximo previsto em lei de 02 (dois) exercicios (“in eo

quod plus est semper inest et minus” - quem pode o mais, pode o
menos). ‘

O TCU se manifesta sobre flexibilizacdo de exigéncias em licitacdes e

contratos, focando em garantir competitividade e evitar restri¢des indevidas, a

saber:

E irregular a inabilitacdo de licitante com base em interpretagédo
restritiva de cldusula do edital por afrontar os principios da
vincula¢do ao instrumento convocatorio e da competitividade, bem
como a busca pela proposta mais vaniajosa para a Administracdo
Publica.

(Acordao 1466/2 025-Plendrio)

CONCLUSAO
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Nos termos das consideracdes acima colacionadas ¢ da andlise da
documentagéo carreada aos autos, considerando a auséncia de justificativa para
a exigéncia dos dois exercicios, o interesse publico e o disposto no art. 37, XXI,

da Constitui¢do Federal, opino pela procedéncia do recurso, para habilitagdo da
Recorrente.

E o parecer. S.M.J.

Paty do Alferes — RJ, 17 de dezembro de 2025.

JOSE D%%S?JS LOPES

Procurador do Municipio
Mat. n.° 96.040
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

SRP PREGAO N° 056/2025 — PROCESSO 6218/2025

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE ENGENHARIA PARA MANUTENCAO PREDIAL (CORRETIVA,
PREVENTIVA E PREDITIVA), PEQUENAS AMPLIACOES OU OTIMIZACOES E
REVITALIZAGOES EM GERAL, SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA,
ANTECIPANDO TODOS OS INSUMOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO
ATENDIMENTO DOS SETORES PREVISTOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES/RJ.

Assunto: Recurso

Recorrente: F.S.SOLUCOES E REFORMAS LTDA.

DECISAO:

1. Pelo deferimento do recurso interposto conforme entendimento em fis. 2592 3 fls.
2601.

2. Dé-se conhecimento aos interessados.
3. Publique-se.

Paty do Alferes, AT de pe 2&6M™BR ga 2025,

ENVIADO PARA PUBLICACN‘.
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