ESTADO DO RIO DE JANEIRO

=Y PREFEITURAMUNICIPALDEPATYDO ALFERES

@/ SECRETARIAMUNICIPALDEADMINISTRACAO - N ——
DIVISAODELICITACOES ECONTRATOS ik

Preg&o Eletrdnico n° 010/2025
Processo n° 10305/2924
Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: LEONARDO AC DE ALBUQUERQUE E SILVA — ME (LM SERVICOS
MEDICOS LTDA.)

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, analisando o documento interposto e considerando a possibilidade
alteragdo dos termos do Edital, recebo como impugnacdo; verifica-se que foram
preenchidos o0s pressupostos de admissibilidade, conforme Edital, onde bem assim
pronuncia:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer

pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio.”

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

I — Readequacao do Edital conforme impugnacao apresentada.
Segue 0s autos a Procuradoria deste Municipio, para analise e parecer.

Paty do Alferes, 07 de maio de 2025

Mat 8/01

VITOR LUIZ S?I_VﬁRA SANTOS
Pregoeiro



C.N. 5]
CARVALHO NEVES @) ”9”9* =

_}{! :Lf,( ,.-,/
ADVYOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
010/2025, DO MUNICIPIO DE PATY DOS ALFERES (RJ)

PE 010/2025

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM
SERVICOS MEDICOS LTDA.), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida Nove de
Julho, n°® 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sdo Paulo, SP, CEP
01406-000, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNA(}AO c.c ESCLARECIMENTOS

ao edital da licitac@o em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 12/05/2025, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOS ESCLARECIMENTOS

A. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Em relagao ao local de prestacao dos servicos, restaram duvidas
acerca da responsabilidade, bem como em relacdo a eventual apresentacio
dos documentos relativos ao local de prestacio dos servicos, as quais se

apresentam agora:
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1. O local da prestagio dos servigos sera de responséﬁﬂidade [ i

Municipio contratante ou da contratada?
Caso seja de responsabilidade da contratada:

2. E permitido a empresa vencedora sublocar imével ou moével
para prestar os servigos, respeitando o limite territorial
estabelecido pelo edital?

3. E permitido & empresa vencedora firmar parceria com clinica
dentro Municipio para prestar os servicos ali?

4. Caso haja a possibilidade de sublocar e firmar parceria, qual
sera o prazo para a empresa apresentar os dados da clinica em
que prestara os servigos?

5. Serao exigidos documentos relativos ao local de prestacao dos
servicos, em fase de habilitacdo?

6. Serao exigidos CNES OU Alvarad Sanitario do local da

prestacao dos servigos, em fase de habilitacao?

Caso haja a exigéncia de apresentar documentos relativos ao
local de presta¢do dos servigos, em nome da licitante, para fins de

habilitacéo, apresenta-se a impugnacao abaixo.
III. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) EXIGENCIA DE APRESENTAR OS DOCUMENTOS DO LOCAL DE

PRESTACAO DE SERVICOS PARA FINS DE HABILITACAO

O edital exige, para fins de participacdo, que a empresa
apresente, na proposta, o local em que serao prestados os servigos, mesmo
que nao seja de propriedade da contratada:

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n® 14.133/2021:

Bragdewrantes, PUL Dada SUS, Ldires fedesnier « Londrina/PR - (437 3
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a
participacdo de empresas nio sediadas no local, ainda que dispostas a se

estabelecer no municipio caso vengam o certame.

E certo que, sendo necessario que a execucdo dos servigos
contratados se dé no territério geografico do Municipio, tais documentos
podem e devem ser exigidos da empresa vencedora da licitagao, antes

de assinar o contrato.

Mas nao se pode exigi-los na fase habilitatéria. Sdo documentos
atrelados a execucfo contratual e ndo a proposta apresentada. Neste

sentido, vale destacar os ensinamentos do jurista Margal Justen Filho:

“Pode-se admitir que ha hipdteses em que o sujeito dispora de
condi¢bes de implantar a instala¢ido no local pertinente depois
de encerrada a licitagdo e antes do inicio da execugado do
contrato. Em tais hipoteses, a questio apresentara relevancia
secundaria para a licitagdo. (...)

Em todos esses casos, a questido envolve nio os requisitos
de habilitacao, mas as condi¢coes de exequibilidade da
proposta. (...).”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU segue a mesma linha:

Acbérddo 1.134/2011, Plenério, rel. Min. Valmir Campelo

“(...) a exigéncia, ainda na fase de habilitacio, de os licitantes
disporem de instalagées na capital paulista, constitui
medida restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte

! Comentdrios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 786
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contratacgao”.

B) DA NECESSIDADE DE FIXAR PRAZO RAZOAVEL PARA A
APRESENTACAO DO CNES E/OU DO ALVARA DO LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICOS

A exigéncia documental, relativa ao local de prestacido de
servicos, além de ser valida somente para a empresa contratada, deve,
necessariamente, ter prazo razoavel estipulado para sua apresentacio.

Veja-se:

Considerando que a empresa somente poder4 incorrer em custos
relacionados a prestagdo dos servigos apds ter certeza de que sagrou-se
vencedora na licitacdo, consoante entendimento da Sumula 272 do
Tribunal de Contas da Unido - TCUZ2, ndo h4 possibilidade de obrigar a
apresentacdo imediata dos documentos atinentes as instalacées em que

serao realizados os servicos.

Ademais, tratando-se de estabelecimento de satde, é obrigatério
o registro das instalagdes junto ao Sistema de Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Satde (SCNES) vinculado ao Ministério da Satde.

O procedimento de emissdo da aludida certiddo possui prazo
meédio de 30 (trinta) dias Uteis apds a apresentacao de todos os documentos

necessarios para a formalizacdo do cadastro.

Contudo, no rol de documentos necessarios para o registro do
estabelecimento junto ao CNES, consta o Alvara (Licenca) expedido pela

Vigilancia Sanitaria do Municipio em que estd situado o imével, o qual

?‘No edital de licita¢do, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
néo sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato’.

(RN 5; 90, Sala ss »:! - Londrina /PR - (43) 33234290
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possul prazo de emissado variavel de acordo com a legislagdo municipal,

mas que usualmente é de 30 a 60 dias.

Diante disso, inexiste possibilidade fatica de dar cumprimento a
exigéncia de apresentacdo documental, relativa ao local da prestacgao dos
servicos, sem que haja a previsido de prazo razoavel para fazé-lo, de no

minimo 90 dias.

Considerando o siléncio do edital/a previsao de prazo
exiguo para cumprimento de tal determinacdo, requer seja previsto o

prazo de 45 dias ftuteis, prorrogaveis, em caso de necessidade

comprovada documentalmente, para a apresentacdo do CNES e Alvara

Sanitério, relativos ao local de prestacao dos servigos.

Alternativamente, requer-se entdo que o edital preveja que para
inicio da prestacdo do servico, serd preciso apenas prova de o alvara
sanitario fol requerido antes da assinatura do contrato, e que o CNES foi

solicitado assim que o alvara foi emitido.

C) EXIGENCIA DOS DOCUMENTOS DOS PROFISSIONAIS QUE PRESTA-

RAO OS SERVICOS

O Edital, para fins de habilitac¢ao, exige que a empresa apresente
os documentos dos profissionais que prestario os servigos:

14.1.2. QUALIFICACAO TECNICA:

14.1.2.1. Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

a). Para realizacio de exames gerais como medicina interna, musculoesquelético 6rgdos e
estruturas superficiais, Doppler vascular, Doppler de cardtidas, exige-se titulo de especialista em
diagnostico por imagem com atuagdo em ultrassonografia emitido pelo Colégio Brasileiro de
Radiologia;

b). Ndo serdo aceitos certificado de conclusdo de pds-graduagdo em radiologia nem certificado
de conclusdo de residéncia médica em radiologia no lugar do titulo de especialista em diagnostico
por imagem com atuacdc em ultrassonografia emitido pelo Colégio Brasileiro de Radiologia.
Salienta-se que essa titulacdo deve pertencer ao médico que realizard o exame, ndo sendo
admitida a realizagdo dos exames por médicos que ndo possuam tais titulos.
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Art. 48. Poderdo ser objeto de execuc¢do por terceiros as
atividades  materiais  acessérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam é&rea de
competéncia legal do érgdo ou da entidade, vedado a
Administra¢do ou a seus agentes, na contratacdo do servico
terceirizado:

(...

VI - prever em edital exigéncias que constituam

intervenciao indevida da Administracao na gestao

interna do contratado.

Tem-se a jurisprudéncia pacifica do TCU, exarada na Sumula

272, no seguinte sentido:

Estabelece a Simula TCU 272: ‘No edital de licitagao, é
vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de
quesitos de pontuacio técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que nio
sejam necessarios anteriormente a celebracao do

contrato’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no
sentido de coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias
desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a
propria celebracido do contrato ou que frustrem o carater
competitivo do certame (v. Acérdaos 2.561/2004-TCU-2*
Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-1?
Camara; Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan

Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenério - 1812/2019.

Pois bem, tal previsido editalicia tem sua vedacfo explicita no |

inciso VI, do artigo 48 da Lei 14.133/2021, in verbis:
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De acordo com a previsdo normativa supramencionada, tal pode
ser configurada como ingeréncia indevida da Administracio Publica na
gestdo Interna da empresa contratada, uma vez que cria exigéncia
Indevida em relagdo a questao particular.

Existem meios adequados de garantir a boa execucao do contrato
por parte da vencedora do certame, sendo que a capacidade técnica-
operaclonal desta sera objeto de aprecia¢io no processo licitatério a partir
dos atestados exigidos e demais documentos atinentes a comprovar a
competéncia laboral do ente privado, contudo, exigir a apresentacio, em
fase de habilitacdo, de documentos relativos aos profissionais que
exercerao os servi¢cos em caso de contratacdo configura conduta nio
razoavel e prejudicial a competividade.

Vale salientar que a empresa pretende contratar profissionais
autonomos para prestar os servigos, razao pela qual nao terd condicdes de
apresentar documentos destes, nem quaisquer dados destes em fase de
habilita¢do. Tais exigéncias devem ser cobradas da licitante, somente no
momento de assinatura do contrato, sendo-lhe concedido prazo para
adquirir tal documentacio apés ser declarada vencedora.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a supressdo das exigéncias indevidas e
correcdo dos termos pontuados nesta peca impugnatoéria relacionadas aos
documentos do local de prestagdo dos servigos, bem como a determinacéo

do prazo de 45 dias TUtels, prorrogiveis, em caso de necessidade

comprovada documentalmente.
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Informa-se, por fim, que o nio atendimento deste pedido
implicara em representagio ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentncia ao Ministério Piblico e demais érgéos de controle.
Londrina, dia 07 de maio de 2025.
LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA

Rafael Carvalho Neves dos Santos

OAB/PR n° 66.939
GABR'EL BAR'ON' Assinado de forma digital por

GABRIEL BARIONI DE

DE ALCANTARA E  ALCANTARAESILVA
Dados: 2025.05.07 10:13:21

SILVA -03'00'
Gabriel Barioni de AlcaAntara e Silva

OAB/PR n° 96.174




Prefeitura Municipal de Paty do Alferes - RJ
Secretaria Municipal de Satde

Paty do Alferes, 07 de maio de 2025.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DA EMPRESA - LM
SERVICOS MEDICOS L'TDA - PREGAO 10/2025

e DOS ESCLARECIMENTOS - SOBRE LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Comunicamos que a definigdo do local de execucio dos servigos ficard sob a responsabilidade da
CONTRATANTE, tendo em vista que o equipamento a ser operado ¢ de propriedade do municipio.

e DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO
No que se refere aos motivos para a impugnacio, 4 luz dos aspectos tecnicos e legais apresentados

na alegacdo da empresa, a Secretaria entende ser apropriado solicitar o parecer emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio.

ANA CLAUDIA SIERRA MARTINS
SECRETARIA DE SAUDE
Mat.: 1936/02

Rua Capitdo Zenodbio n.” 42 - Centro
Paty do Alferes - RJ. CEP: 26.950-00
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
PGM

Processo n.° 10305/2024
A DILICON — Agente de Contratacdo

Trata-se da impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico - SRP n°® 010/2025, que
tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servicos de exames
de ultrassonografia com laudo médico em regime de comodato, a serem realizados no aparelho
pertencente a Secretaria de Satde, interposta por LM SERVICOS MEDICOS LTDA.

Alega a Impugnante as seguintes inconformidades:

II - DOS ESCLARECIMENTOS

A. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

III - DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) EXIGENCIA DE APRESENTAR OS DOCUMENTOS DO LOCAL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA FINS DE HABILITACAO

B) DA NECESSIDADE DE FIXAR PRAZO RAZOAVEL PARA A
APRESENTACAO DO CNES E/OU DO ALVARA DO LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICOS

Consta no edital a informag@o de que o equipamento pertence ao Municipio e
que este definird o local da prestagdo do servigo, logo, descabida todas as indagagdes e
impugnagdes acima.

1
) EXIGENCLA DOS DOCUMENTOS DOS PROFISSIONAIS QUE
PRESTARAO OS SERVICOS

A exigéncia de que trata a alinea “a” do item 14.1.2.1 do Edital foi anexada
como exigéncia para habilitagdo por equivoco, vez que sua exigéncia se dard na assinatura do
contrato e somente serd exigida da empresa vencedora do certame.

Néo se pretende onerar ou dificultar a participacio das empresas interessadas,
neste ponto, assiste razdo & empresa impugnante.

Diante do exposto, opino pelo deferimento parcial da impugnacdo, para que
seja incluida no Edital a informagio de que a exigéncia descrita no item 14.1.2.1, alinea “a” s6
sera exigida da empresa vencedora do certame e no momento da assinatura do contrato, bem
como, as formas de comprovagdo do vinculo, que podera ser por contrato de prestagdo de
Servigos.

Paty do Alferes, 7 de maio de 2025. .

i/
JOSE DFYTESUS LOPES
Procurador Geral do Municipio Adjunto
Mat. 740/01



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURAMUNICIPALDEPATYDO ALFERES
SECRETARIAMUNICIPALDEADMINISTRACAO
DIVISAODELICITACOESE CONTRATOS

Pregao Eletronico n° 010/2025
Processo n° 10305/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA COM LAUDO MEDICO EM REGIME DE

COMODATO, A SEREM REALIZADOS NO APARELHO PERTENCENTE A SECRETARIA DE
SAUDE

Assunto: IMPUGNAGAO

Impetrante: LM SERICOS MEDICOS LTDA

DECISAO:

1. Considerando o parecer exarado pela Procuradoria deste municipio, no sentido de
que o equipamento pertence ao Municipio e que este definira o local da prestagéo do
serVIgo com consequente descabimento das alegacoes da impugnacdo, além da
eX|genC|a de que trata a alinea “a” do item 14.1.2.1 do Edital ter sido anexada por
equivoco, com consequente razao por parte da impugnante, decido pela
procedéncia parcial da impugnacdo apresentada, e encaminho para a Divisdo de
LicitagOes e Contratos para as medidas que se mostrarem cabiveis.

Paty do Alferes, 08 de maio de 2025

g
Vitor Luiz Silveira Santos
Pregoeiro




