AVIMAQ PAVIMENTACOES E COMERCIO LTDA.

CNPJ 14.237.594/0001-63 -Insc. Estadual 79.608.114 -Insc. CFMTR 01.010.172-95

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO
ALFERES/RJ

Pregédo Eletronico SRP N° 017/2024

Pavimaq Pavimentacées e Comércio LTDA, ja qualificada no certame
licitatorio em epigrafe, vem respeitosamente, interpor

Recurso Administrativo

nos termos do Item 15.1.3 do Edital, em face da decisao do pregoeiro Vitor Luiz Santos

que determinou sua inabilitacdo do Pregdo Eletréonico SRP n° 017 /2024 pelos
motivos de fato e de direito abaixo expostos.
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Trata-se de Pregdo Eletronico regido pelo Sistema de Registro de Precos onde a
recorrente, PAVIMAQ, foi inabilitada por supostamente ndo anexar a Declaracdo de

ME ou EPP, Anexo VI do Edital, conjuntamente aos documentos exigidos para
habilitacdo no certame.

A principio € imperioso afirmar que, tratando-se de pregao eletronico, ndo € possivel
aos concorrentes comprovarem através do proprio sistema (comprasbr.com.br) a
devida apresentacao dos documentos.

Ou seja, apos o envio da documentacéo o sistema nao emite qualquer documento apto
a comprovar ou listar quais arquivos foram, ou deixaram de ser, enviados.

Assim, se por um lado a modalidade eletroénica do pregao tras intimeros beneficios
tanto para a administracao quanto para os licitantes, é importante reconhecer que as
falhas sdo inerentes aos sistemas de computador e é o caminho natural que tais
falhas sejam corrigidas conforme sejam detectadas.

O que nao se pode admitir € que ambas as partes sejam prejudicadas por um erro de
software, conforme sera demonstrado.

Esse, inclusive, € o entendimento‘do Tribunal de Contas da Unido, conforme exposto
no ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. 1. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicio pré-existente i abertura da sessio publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse piuiblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros
ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes
(Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Ou seja, mesmo que a declaracdo de ME ou EPP seja uma exigéncia da Lei
14.133/2021 visando a protecido do beneficio para as empresas de menor
faturamento, tal documento apenas atesta uma condicao pré-existente a abertura da

sessao publica € ndo € determinante para aferir a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

S&o varias as manifestacdes do TCU no mesmo sentido:

Acordao 966/2022-Plenario — de 04/05/2022
E licita a admisséo da juntada de documentos, durante as fases de classificacéo ou
de habilitacao, que venham a atestar condicio pré-existente a abertura da sessio

publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e
da igualdade entre as licitantes.

Acordao 988/2022 — Plenario de 04/05/2022

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregido que consista
em mera declaracio do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel
para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999

Neste acordao (988/2022), o relator Antdnio Anastasia faz os seguintes comentarios:

“conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade
nao € absoluto” e, no caso concreto, “parece-me claro que sua aplicagao irrestrita
operou contra a obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico,
sendo apropriado ponderar a aplicagdo da salutar flexibilizacdo do formalismo”.
Além disso, invocou o art. 2°, paragrafo tnico, inciso VI, da Lei 9.784 /1999, o qual
estabelece como um dos critérios a serem observados em processos administrativos
a “adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricoes e
sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico”.

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente & abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes (...); sendo que a
vedacdo a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei 14.133/2021), nio
alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”
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Para além de todo o narrado, ainda informamos que a referida declaracao nao foi
juntada quando da apresentagdo dos demais documentos em razdo de falha no
sistema que gere a juntada de documentos nas licitacbes publicas, fato este que foi
informado a gestora que INFORMOU NAO SER CAPAZ DE VERIFICAR A
EXISTENCIA OU NAO DE ERRO NO MOMENTO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS.
PORTANTO, SE NEM MESMO A GESTORA DO SISTEMA TEM CAPACIDADE
TECNICA PARA CONFERIR DE FORMA CLARA A EXISTENCIA DE UMA FALHA
SISTEMICA, NAO PODE O LICITANTE SER PREJUDICADO, NEM INABILITADO,

MAIS UMA RAZAO PELA QUAL DEVE SER CONCEDIDO O PRAZO DE JUNTADA
DA REFERIDA DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO.

De: Suporte N1

Date: qui., 18 de jul. de 2024 12:00
Subject: Abertura de Chamado
CBR-44260 Erro na hora de anexar
arquivos -

Suporte N1 commented:

Por estar razdes o licitante vem apresentar, dentro do devido prazo legal a sua
declaracdo de enquadramento atendendo com plenitude todos os requisitos para
participar e ganhar o presente pregio.
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Ante ao exposto, a Recorrente preenche todos os requisitos exigidos na Lei
14.133/2021 e no presente Edital, portanto, objetivando o desfazimento do ato que a
inabilitou como participante do PREGAO 017/2024, REQUER-SE:

a) Seja admitida a juntada do documento cujo erro do sistema néao fez constar no
momento do pregdo eletronico, qual seja, Declaracdo de ME ou EPP, Anexo VI do
Edital;

b) A reforma da decisdo de inabilitacdo para que a empresa PAVIMAQ Pavimentacdes e
comercio LTDA seja definitivamente HABILITADA, para que possa continuar no
certame, por ser de direito, sendo considerada vencedora;

c) Alternativamente, caso os argumentos apresentados ndo sejam suficientes para
convencimento do pregoeiro, seja convertido o feito em diligéncia para solicitar o

registro do sistema como Unico meio de prova cabal de que a documentacéo foi
entregue no prazo.

Trés Rios, 24 de Julho de 2024

Documento assinado digitalmente
T i?{b # PATRICIA VASCONCELOS CORREA NASSER MAR
4 " Data: 24/07/2024 12:34:27-0300

Vverifique em https://validar.iti.gov.br

Pavimaq Pavimentacées e Comércio LTDA
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES
SECRETARIAMUNICIPAL DE ﬂfDMIWISTMCﬁO

WD VISAO DE LICITACOES E CONTRATO S

SRP PREGAO 017/2024.

ASSUNTO: CONTRATACKO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACE\O DE
SER\/I(;OS DE US}NAGEM DE MASSA ASEALTICA QUENTE (CBUQ) f EMULSAO
ASFALTICA CATIpNICA DE RUPTURA MEDIA, PARA A MANUTENCAO E MELHORIA DE
VIAS DO MUNICIPIO.

Assunto: Recurso.

RECORRENTE: Pavimaq Pavimentac6es e Comércio LTDA.

Processo: 5447/2024

I - DA TEMPESTIVIDADE

A manifestacdo e motivagdo da intengdo em recorrer foram registradas pela recorrente

na propria sessdo pulblica do Pregdo em referéncia, com posterior apresentacao das razdes
recursais.

I1 — DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA

Em apertada sintese, a recorrente busca reverter sua inabilitacdo.

III — DA ANALISE PRIMARIA DO REQUERIMENTO

A recorrente busca reverter sua inabilitacdo.

Foi realizada a devida andlise documental na fase de habilitagio, em que ficou
constatado que a licitante deixou de apresentar a declaracdo referente ao anexo VI do Edital.

Com a insurgéncia da recorrente, foi explicado que, apds andlise de oficio apresentado,
de fato, considerando o porte da licitante, hd a aplicabilidade do art. 43, §1° da Lei
Complementar 123/06 em casos de mera restrigdo fiscal, conforme inclusive ja aplicado durante
0 andamento deste certame, em 16/07/2024 as 15:34:04. Foi salientado ainda que, embora
haja tese argumentativa no sentido de que a declaragdo ausente nada mais seria do que um
documento comprobatério de regularidade fiscal, esta ndo merece prosperar, isso porque a
referida declaragao ndo possui o conddo de afirmar a regularidade fiscal ou ndo do licitante,
mas sim o de afirmar que no ano-calendéario o licitante n3o celebrou contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, conforme art. 4°, §29, da Lei n°
14.133/2021 que € de clareza solar ao expor que: "A obtenciio de beneficios a que se refere o
caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda n3o tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, DEVENDO o érgdo ou entidade exigir
do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitacdo". Caso a licitante possuisse outro
porte que ndo de ME ou EPP, por via de consequéncia, estaria liberada da apresentacdo de tal
declaragdo, entretanto, da mesma forma, ndo poderia ter gozado do beneficio atinente a tais
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portes empresariais, ja aplicado, inclusive, justamente em razdo do porte da empresa. Sobre o
argumento de que o Portal ComprasBR ndo seria capaz de informar o erro, verifica-se que na
propria mensagem anexada ao oficio, a licitante informa que “achou que tinha anexado”,
deixando claro também que ndo buscou verificar se a documentacdo anexada estava conforme
o requerido em Edital. Isto posto, ausente a comprovacio, a licitante foi inabilitada.

Considerando, porém, a tese de excesso de formalismo, corroborada pela jurisprudéncia
do TCU em seus mais diversos julgados, no intuito de garantir o devido procedimento licitatério
da forma mais clara e eficiente possivel, considerando principalmente o art. 5° da Lei n©
14.133/2021, bem como a possibilidade de reconsideracio da decisdo recorrida, conforme o
art. 165, §2° do mesmo texto normativo, encaminho o feito para a Procuradoria deste
Municipio para andlise e parecer.

Ap6s, retornem, para o devido prosseguimento do procedimento licitatdrio. Prazo de 24

horas.
" b g
?:liorLule Deip Santos  Paty do alferes, 24 de julho de 2024
Agente g Prdgoeiro

Atenciosamente, Mat. 27,

VITOR LUIZ SILVEIRA SANTOS
Pregoeiro




Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
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Trata-se de recurso administrativo da decisio que inabilitou a empresa
PAVIMAQ PAVIMENTACOES E COMERCIO LTDA. no Pregdo Eletronico - SRP n°
017/2024, que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestacio
de servigos de usinagem de massa asféltica quente (CBUQ) e emulsdo asfaltica catidnica
de ruptura média, para a manutengdo e melhoria de vias do Municipio.

Alega a Recorrente que o documento no foi juntado por erro do sistema,
Jjuntado decisdes que tratam do excesso de formalismo e da possibilidade de juntada de
documentos posteriores que atestem condigdes pré-existentes.

Apbs verificagdo junto a empresa responsavel pelo sistema, ndo foi
verificada nenhuma inconsisténcia no mesmo, em que pese a alegagdo da Recorrente do
envio do documento inserido nos requisitos para habilitacdo.

Por outro lado, o disposto no art. 64, 1 da Lei 14.133/2021, autoriza a
realizagdo de diligéncia para complementacio de informacdes acerca dos documentos | ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame.

Ha que ressaltar que a outra empresa a participar do certame também foi
inabilitada, esta, por apresentar documento divergente do solicitado.

Buscando o interesse publico em alcangar o resultado almejado,
recomenda-se um formahsmo moderado, respeitando o principio da isonomia e igualdade
entre os licitantes.

Pelo principio da razoabilidade, ndo se justifica o encerramento de um
processo licitatorio quando hd empresas com interesse e em condicdes de executar o
servigo, que por circunstancias alheias a sua vontade deixou de juntar ou juntou um
documento equivocado dentre os varios exigidos para regulariza¢do da sua habilitagdo,
em nada alterando as propostas ja realizadas.

Segundo o Acoérddo TCU 2036/2022, “o apego a literalidade da
exigéncia do instrumento convocatdrio em detrimento da obtencédo da melhor proposta
pela Administragdo conduziu a discussdes sobre o excesso de formalismo e omissdo do
poder-dever de diligéncia pela comissdo de licitacdo. Frente a duvida quanto a
veracidade das informagédes, o orgdo condutor do certame deve promover as diligéncias
necessdrias para assim consolidar as instrugdes do processo”.

Neste sentido:

V
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
CHAMAMENTO PUBLICO — DECISAO QUE INDEFERIU LIMINAR
PARA RECONHECER O EXCESSO DE FORMALISMO REFERENTE
A JUNTADA DE DOCUMENTO — EVIDENTE FORMALISMO
EXACERBADO — PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
PARA A CONCESSAO DE TUTELA PLEITEADA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. Veda¢do ao formalismo exacerbado.
Juntada da ultima alteragdo do contrato social, e posterior envio do
contrato  social consolidado. Finalidade prevista no certame
devidamente atingida. Razoabilidade e proporcionalidade. (TJPR - 4°
C.Civel - 0038510-32.2021.8.16.0000 - Maringd - Rel.:
DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA
PORTES -J. 28.11.2021)

(TJ-PR - Al: 00385103220218160000  Maringd  0038510-
32.2021.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Regina Helena Afonso de
Oliveira Portes, Data de Julgamento: 28/11/2021, 4° Camara Civel,
Data de Publicagdo: 02/12/2021)”

No acorddao n° 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢do da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e o formalismo moderado, a saber:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessio publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢io do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
Juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea h; 17, inciso
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art. 04 da Nova Lei de Licita¢des (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. Grifei.

O TCU entende que ¢ licito ao pregoeiro ou comissio de licitacdo a
diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das

propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde que o faca mediante
decisdo fundamentada.

Resta evidente que agir com um formalismo moderado ndo significa
tratar as licitantes de forma desigual ou simplesmente desconsiderar a seguranca
juridica do processo, portanto, ¢ de suma importincia observar a existéncia de uma
linha demasiada t€nue entre a aplica¢@o da razoabilidade € uma decisdo anti-igualitaria
ou mesmo ilegal, respeitado o principio da vinculagio ao edital.

Na hipotese dos autos, considerando as suas peculiaridades, entendo
que o recomendado € a realizagdo de diligéncia de modo a proporcionar ao licitantes
um prazo para regularizagio de suas qualificagdes, desde que seja para comprovar fatos
existentes a época da abertura do certame.

Diante do exposto, opino pela improcedéncia do recurso, para, de oficio,
determinar a abertura de diligéncia oportunizando as empresas a possibilidade de
corregdo do erro, condicionada a existéncia pretérita.

Paty do Alferes, 26 de julho de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPALDE PATY DO ALFERES

SRP PREGAO N° 017/2024 —- PROCESSO 5447/24

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE USINAGEM DE MASSA ASFALTICA QUENTE (CBUQ) E
EMULSAO ASFALTICA CATIONICA DE RUPTURA MEDIA, PARA A
MANUTENGAO E MELHORIA DE VIAS DO MUNICIPIO.

Assunto: Recurso

Recorrente: PAVIMAQ PAVIMENTACOES E COMERCIO LTDA.

I — DA ANALISE FINAL DO REQUERIMENTO

Aceita a manifestagao e motivagdo da intencdo de recorrer, bem como analisada
as razoes recursais, foi realizada diligéncia junto a Procuradoria deste municipio para
analise e parecer no intuito de se verificar a melhor decis3o a ser tomada dentro da
legalidade, conforme fls. 245 a fls. 247.

Sendo assim, considerando a andlise das razdes recursais, onde foi verificada a
possibilidade de excesso de formalismo, bem como o parecer da Procuradoria no sentido
de que a Administracdo Publica deve rever seus proprios atos, em clara aten¢do ao
principio da Autotutela Administrativa, decido pelo improvimento do recurso interposto,
aplicando o art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/21, de modo a reconsiderar a decisio de
inabilitagao anteriormente realizada, oportunizando ainda, em sede de diligéncia, a
correcao do erro, condicionada a existéncia pretérita do documento. Prazo de 24 horas.

Informo que a data e a hora para a retomada das atividades serdo
disponibilizadas via chat e via comunicacdo, ambos no Portal do ComprasBR.

Atenciosamente,

Pregoeiro




