ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRETEITURA MUNICI®PAL DE PATY DO ALFERES
SECREIARIA MUNICIPAL DEADMINISTRACAO

SRP PREGAO 001/2024.

ASSUNTO: AQUISICAO DE 03 (TRES) APARELHOS DE RAIOS X DIGITAL COM ACESS()RIOS,

INCLUINDO INSTALACAO E TREINAMENTO DE EQUIPE, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
DE SAUDE.

Assunto: Recurso.

RECORRENTE: VMI TECNOLOGIAS LTDA. lommn ® pro. ool |

) - S T S

RECORRIDA: IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A k @ ke 23 Qz
! ’ KA

Processo: 11929/2023

I - DA TEMPESTIVIDADE

A manifestagao e motivagio da intencdo em recorrer foram registradas pela recorrente na prépria
sessao publica do Pregdo em referéncia, via chat, dentro do prazo legal foram apresentadas as razoes,
tempestivamente.

II — DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
s——=09 AALLV S RELVURSALS APRESENTADAS PELA EMPRESA

Em apertada sintese, requer a recorrente a anulagao do ato administrativo qgue declarou a

Recorrida vencedora do item n° 01 do certame, e, consequentemente, por arrastamento, todos os atos
posteriores.

III — DA ANALISE PRIMARIA DO REQUERIMENTO

Alega a recorrente que o equipamento ofertado pela recorrida n3o atende as exigéncias do edital.

Em resposta, alega a recorrida que o produto ofertado atende as exigéncias editalicias, com
recursos técnicos que, inclusive, vao além dos exigidos, albergando ainda seu pedido de improcedéncia
da pega recursal nos principios da vedagao ao excesso do formalismo, da razoabilidade, da eficiéncia, do
interesse publico e o da eficicia.

Foram realizadas exaustivas diligéncias, conforme fls. 275 3 fls. 304, para a equipe técnica desta
Prefeitura de modo a orientar a decisio deste Pregoeiro.

Considerando, porém, os pontos trazidos a baila pelas pegas de razdo e contrarrazdo, no intuito
de garantir o devido procedimento licitatério da forma mais clara e eficiente possivel, considerando
principalmente o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como a possibilidade de reconsideragao da decisdo
recorrida, conforme o art. 165, 8§29 do mesmo texto normativo, reencaminho o feito para Secretaria
responsavel de modo a reanalisar a parte técnica do equipamento até entSo vencedor desta licitacdo e
realizar novo parecer ratificando ou ndo os pareceres anteriores, devendo considerar os pontos técnicos
trazidos nas pegas da recorrente e da recorrida. Deixo de anexar o manual do produto ofertado, tendo
em vista o quantitativo de paginas, entretanto, requeiro atencdo do responsavel técnico para a sua
devida andlise, eis que o referido manual se encontra em PDF junto ao registro do produto na ANVISA.

Apds, retornem, para o devido prosseguimento do procedimento licitatdrio. Prazo de 24 horas.

VitOleliZ Silvejra Santos Paty do alferes, 16 de maio de 2024.

- Agente ¢ B goeiro
Atenciosamente, Mat. 2188/01

VITOR LUIZ\SI-LLLEIRA SANTOS

Pregoeiro
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Paty do Alferes, 16/05/24

Referente ao PREGAO ELETRONICO 001/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
11929/2023 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Considerando o principio da auto tutela e a possibilidade de revisdo de
atos posteriormente emitidos, foi verificado que a analise guanto a
poténcia realmente ndo foi analisada, tendo em vista que de fato nos
documentos da folha 294 a 298 a licitante deixou de apresentar a
poténcia do aparelho. Realizando, porém, nova andlise do manual
verificou-se que a Poténcia Nominal do aparelho ofertado pela Licitante
HF630M é de 50kw, estando abaixo do estipulado no edital, que
estipula poténcia minima de 54kw.

Poténcia Nominal é a poténcia maxima segura com a qual um
equipamento pode operar de maneira eficiente e continua. Difere da
poténcia maxima, que pode ser alcangada apenas em curtos periodos
sem comprometer a seguranca ou eficiéncia.

Quando a licitante se refere a Poténcia de Saida mais elevada, seria o
maximo de tensdo e cormrente aplicadas ao tubo em questdo para se
obter um resultado de penetragéo, estando sempre acima da Potencia
Nominal, que representa o valor de poténcia pelo qual um
equipamento é projetado para operar de forma segura. A Poténcia
Nominal € uma especificacdo crucial péra garantir a longevidade e o
funcionamento adequado de méaquinas e dispositivos elétricos.

Logo, ndo podemos aceitar um equipamento em desacordo com as
caracteristicas técnicas estipuladas no edital, tal aceitaco podera

acarretar custos elevados para a administracdo publica, visto que
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trabalhando sempre em sua poténcia maxima, podera acarretar vicios

e desgastes em suas pecas, gerando maior chance de manutencdes
precoces e recorrentes.
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo n° 11929/202 3

Pregio Eletronico n. 001/2024 (PA 11929/2024 — Volume I)

Assunto: Recurso

Recorrente: VMI TECNOLOGIAS LTDA, empresa privada inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03.

Recorrida: IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A, empresa privada inscrita no CNPJ n.
33.255.787/0001-91.

PARECER JURIDICO

DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Pregdo Eletronico n. 001/2024 assim dispde com relagio aos prazos recursais:

15.2.1. A inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais de 03 (trés) dias uteis
serda iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art.

17 da Lei n. 14.133/2021, da ata de julgamento;

Neste viés, as fls. 321, a Divisdo de Licitagdes e Contratos informou que a manifestagio e a
intengdo de recorrer foram registradas na propria sessdo publica do Pregdo, via chat e que

tempestivamente oram apresentadas as razoes.

Desta forma, resta provada a tempestividade do Recurso de fls. 306/313.

SINTESE DO PEDIDO

Alega a empresa recorrente, VMI TECNOLOGIAS LTDA, que o equipamento ofertado pela

recorrida ndo atende, supostamente, as exigéncias do Edital de Pregio Eletronico n. 001/2024.
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Instada e se manifestar, a empresa recorrida, IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES
S/A, sustenta que o produto entdo ofertado, objeto da discussio, atende sim as exigéncias editalicias e

que, supostamente, possui recursos técnicos que vao além dos requisitos exigidos.

Outrossim, por se tratar de matéria de carater técnico, os autos do processo administrativo n.
11929/2023, foram encaminhados a Secretaria Municipal de Saide para que esta emitisse o parecer

técnico a respeito (fIs. 275/304) e, assim, o Pregoeiro pudesse instruir sua decis3o.

Desta forma, as fls. 322/323 a Secretaria Municipal de Satde juntou parecer técnico onde
informa que, através de nova analise do manual, verificou-se que a Poténcia Nominal do aparelho
ofertado pela Licitante (recorrida), ¢ de 50kw. Isto &, a poténcia esta abaixo do estipulado pelo Edital

de Pregdo Eletronico n. 001/2024, que, por sua vez, estipulou a poténcia de 54kw.

Ademais, salientou que a poténcia nominal ¢ uma especificagdo crucial para garantir a

longevidade e o funcionamento adequado de méquinas e dispositivos elétricos.

DA FUNDAMENTACAQ

Por esta razdo, ndo ¢ possivel que a Administragio Publica aceite um equipamento em
desacordo com as caracteristicas estipuladas em sede do Edital de Pregdo n. 001/2024, uma vez que tal

aceitagdo poderia acarretar custos elevados para o ente piblico através de vicios e desgastes em suas

pegas devido a poténcia, gerando, assim, maior chance de manutengdes precoces e constantes.

Neste viés € valido destacar as fls. 52 do Edital do Pregdo n. 001/2024, que corresponde‘: a

Planilha de Valores, onde todos os objetos do certame sio entdo detalhados:

FUNDOG MUNICIPAL DE SAUDE . 19024
FUACAPITAC ZENOBIO DA COBTAN Provosso) 119282023

gjg;’ @ BLFERES Data: GBASA024 s 1100
sesiod ——— Bolie. de Comprsr 1847202084

11,207 S00nLaY NP dn compras R e

A .. PLANILHA DE VALORES N
ITEM |QUANT |UNIDAD MATERIAL OU SERVICO MARCA VLRUNIT. | VLRTOT.
% 3 BDADE | ARSRELHDDE RAWX DIGITAL Rt St g SR e

RESURD: RAID X DIGITAL - POUSU GERADOR 0N
FADA DE Ky 40 A 156 KY 0L AR «

TENSOES DE AUMENTACAD: TREABCD « 230080
YOLTS - POTENCIA DE PELD MENOS 86 KW - FAIXA BE
RS 0,32 A GO0 BIAK 00 RN - BAOA DB B0 50 A 500
BA 50 5 800 BA OPUIONAL] - TEMPO DE BXPOSICRG:
GO OU MENOR ATE NO RAGNG 5B MEBRR
DISENSOES DO TAMPO: 80 X 248 S8 OU MAIOR,
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Assim, € nitido que o Edital traz a exigéncia da Poténcia de PELO MENOS 54kw e ndo 50kw,

como ofertado pelo recorrida.

Destarte, a suposta alegacdo de excesso de formalismo por parte da Administragdo Publica, ndo

merece prosperar, uma vez a empresa recorrente ndo atender ao exigido via Edital de Pregdo n.
001/2024.

No mesmo sentido aponta o Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio, que se

traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados

até o final do certame, vez que vinculam as partes.
Destarte, a 14.133/2021 que rege as Licitagdes e Contratos Piblicos assim dispde no art. 5°

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregagdo de fungdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

(destaques e grifos nossos)

A norma supracitada também traz em seu bojo o principio do interesse piublico que por sua

vez se traduz no fato de que o interesse plblico ndo se curva a interesses privados e deve, na maioria

das vezes, ser priorizado.

Entre outros, quando se aplica este principio ha determinados desdobramentos, como assevera

Alexandre Mazza (2021, p, 244):

“Por fim, sdo também desdobramentos da supremacia do interesse publico sobre o privado
a imperatividade, a exigibilidade e a executoriedade dos atos administrativos, assim como

o poder de autotutela de que a Administracio Piblica é revestida para anular e

revogar seus proprios atos sem necessidade de autorizacio judicial. Além disso, este

principio reflete os poderes da administracio publica.”

(MAZZA, A. Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. E-book.)

Rua Coronel Manoel Bernardes, n° 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000 ‘
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Desta forma, pode e deve a Administragdo Piblica rever os seus proprios atos quando estes

forem eivados de erros que podem trazer prejuizos a terceiros ou & propria Administracdo Piblica.

Assim, a revisdo por parte da Administragdo Pablica deve ser feita sob pena de acarretar
dispéndios financeiros facilmente evitaveis se adquirir o objeto em perfeita observancia ao

instrumento convocatorio.

Como bem asseverou a Secretaria de Satde as fls. 322/323 em seu parecer técnico, adquirir um
objeto com a poténcia dissonante do disposto no edital podera gerar vicios e desgastes nas pecas e,

consequentemente, uma maior chance de manutengdes precoces e recorrentes.

Isto €, 0 que se pretende evitar com a presente decisdo é que ndo ocorra dano ao errio, uma
vez que se comprovado que o Estado, de fato, dispendeu mais recursos do que deveria em uma
determinada contratag@o, verifica-se dano ao erario "efetivo", decorrente de contratacdo irregular, a
Justificar o enquadramento no inciso VIII do artigo 10 da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021 (Lei

da Improbidade Administrativa).

Desta forma, por se tratar de matéria técnica com analise realizada pela Secretaria responsavel,

ha o entendimento de que a argumentag¢io da empresa recorrente merece prosperar.

CONCLUSAO

Por todo exposto, opina esta Procuradoria pelo PROVIMENTO do recurso, reiterando

para todos fins a brilhante decisdo exarada pela Secretaria de Saude as fls. 322/323.

Paty do Alferes, 16 de maio de 2024.

g‘r;a  Andrade Mol
Subprocpradofa Geral do Municipio
22.444 | Mat. 1773/02
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

PREGAO N° 001/2024 - PROCESSO 11929/24

ASSUNTO: AQUISIGAO DE 03 (TRES) APARELHOS DE RAIOS X DIGITAL COM
ACESSORIOS, INCLUINDO INSTALAGAO E TREINAMENTO DE EQUIPE, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA DE SAUDE.

Assunto: Recurso

Recorrente: VMI TECNOLOGIAS LTDA.

I — DA ANALISE FINAL DO REQUERIMENTO

Aceitas as razbes e contrarrazoes recursais conforme fls. 321 do processo em epigrafe,
foi realizada diligéncia com o setor responsavel para novo parecer técnico, com pedido de
atencdo aos itens declinados na pega recursal. Apds, foi realizada diligéncia junto & Procuradoria
deste municipio para analise e parecer no intuito de se verificar a melhor decisdo a ser tomada
dentro da legalidade, conforme fls. 324 a fls. 327.

Sendo assim, considerando o parecer técnico exarado pela Secretaria de Salde em fls.
322 a fls. 323, que € de clareza solar ao informar que a “poténcia nominal é a poténcia méaxima
segura com a qual um equipamento pode operar de maneira eficiente e continua” e que “difere
da poténcia maxima, que pode ser alcangada apenas em curtos periodos sem comprometer a
seguranga e a eficiéncia”, de modo que a “poténcia nominal é uma especificacdo crucial para
garantir a longevidade e o funcionamento adequado de maquinas e dispositivos elétricos”, bem
como o parecer da Procuradoria que informa que eventual aceitagdo do produto ora ofertado
pela recorrida, além de ferir os principios da supremacia do interesse publico e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, pode vir a produzir danos ao erario publico, tendo em vista que
“adquirir um objeto dissonante do disposto no edital podera gerar vicios e desgastas nas pecas, e
consequentemente, uma maior chance de manutengdes precoces e recorrentes”, aplico o art.
165, §29, da Lei n® 14.133/2021, de modo a, por meio da autotutela administrativa, rever a
minha decisdo e assim, desclassificar a proposta da recorrida, retomando o procedimento
licitatorio em data e hora ainda a serem definidas.

Informo que a data e a hora para a retomada das atividades serdo disponibilizadas via
chat e via comunicagdo, ambos no Portal do ComprasBR.

Vitor Luiz lll) aSantos Paty do alferes, 16 de maio de 2024.

Atenciosamente,

Pregoeiro



