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AOS EXMOS. SRS. AGENTE DE CONTRATAGAO E COMISSAO DE CONTRATAGAO DO
PREGAO ELETRONICO 55/2024

PRIMAX ONLINE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ 12.622.077/00010-82, situada na Rua Siqueira Campos, n°
535, Guariba/SP, CEP: 14.840-000, na forma de seu contrato social (doc. 01), vem, a
presenga de vossa exceléncia, com fulcro no item 2 do Edital Pregdao Eletrénico n®
055/2024, Processo Administrativo 7608/2024, vem apresentar ESCLARECIEMNTOS E
IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados:

Preliminarmente, esclarece que temos interesse em participar do
Pregao Eletrénico n°® 055/2024, Processo Administrativo 7608/2024. No entanto, por
entender haver ilegalidades no Edital de regéncia, apresentamos o presente, mas devido a
proximidade da Sesséao a ocorrer no 04 de dezembro de 2024 as 11:00 horas, pelo horério
de Brasilia-DF, no Sistema do COMPRAS BR, pelo sitio www.comprasbr.com.br,
acreditamos que a suspensao imediata seja medida que se impde, evitando assim a
alternativa de representar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

ILEGALIDADES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O primeiro ponto a ser impugnado é a auséncia de estudo técnico
preliminar que justifique a contratagdo entabulado no Edital, tendo em vista, ndo haver
estudo técnico preliminar que embasem as quantidades e a real necessidade de referida
contratagdo. Nao havendo tal estudo a composigao de pregos unitarios fica prejudicada,
uma vez que o dimensionamento é parte fundamental no prego final ofertado, podendo
comprometer significativamente a qualidade da prestagdo dos servicos e o equilibrio
econdmico-financeiro da contratada. A prova de sua auséncia, é o item 4 do Termo de
Referéncia, que identifica o Estudo Técnico Preliminar com “XXXX”, ou seja, n&o tendo sua
juntada ou existéncia comprovada.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é um documento que tem por
objetivo demonstrar a real necessidade da contratagéo, analisar a viabilidade técnica de
implementa-la, bem como instruir o arcabougo béasico para a elaboragdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico.

O ordenamento juridico brasileiro previu normas gerais de licitagdes
e contratagdes publicas. Prescreve o art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/21 que “estudo técnico
preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e dé base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo”.
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O notavel professor Margal Justen Filho ([JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/21 S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil. 2021. Pagina 343], destaca que “0_estudo técnico preliminar
pode resultar na concluséo da inviabilidade ou inconveniéncia da contratagdo. Logo,
deve-se interpretar o inc. | do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 no sentido de que as
informagées produzidas foram favorédveis a continuidade do procedimento”.

Nesse cendrio, fica claro que a citada irregularidade compromete a
competitividade do certame, podendo ainda prejudicar a formulagao de propostas pelos
licitantes, comprometendo a lisura do certame, sendo que pode ser comprovado no link
https://comprasbr.com.br/pregao-eletronico-detalhe/?idlicitacao=32386 ser real a
alegagédo aquirelatada.

IRREGULARIDADES NA QUALIFICAGAO TECNICA

Analisando, verificamos auséncia de solicitagdo de comprovagao
de qualificagéo técnico-profissional e prova de possuir, na data da licitagéo, profissional(is)
de nivel superior, pertencente(s) ao quadro funcional da Empresa, com contrato de
trabalho (ou ficha de registro carimbada pelo Ministério do Trabalho), contrato de prestagéo
de servigo, Termo de Compromisso assinado pelo profissional onde se compromete a
compor o quadro da empresa licitante caso venha a ser contratada ou prova de
vinculagdo, na forma do Estatuto ou Contrato Social, detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica devidamente averbados pelo conselho de classe, por
execugao dos servigos de engenharia de caracteristicas compativeis com as do objeto
desta licitagao, limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia.

O nobre professor Margal Justen Filho [JUSTEN FILHO. Margal.
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas: Lei n°® 14.133/21. Séo
Paulo. Thomson Reuters Brasil. 2021. P4gina 808], nos ensina que “a qualificacéo técnica
consiste_no _dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para
execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de
regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada profissao”.

Dessa forma, a auséncia de qualificagdo técnica adequada e
compativel com o servigo prestado ofende o principio da legalidade, assim como
compromete o certame. Reza o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o seguinte:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Nesse cenario, fica claro que a citada irregularidade compromete a
competitividade do certame, podendo ainda prejudicar a formulagéo de propostas pelos
licitantes, comprometendo a lisura do certame, ja que Atestado de Capacidade Técnica
néo suprime formagao técnica, dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
praticas para execugao do objeto a ser contratado.

IRREGULARIDADES DEVIDO A FALTA SOLICITAGAO DE
APRESENTAGAO DE COMPOSIGAO DE CUSTO UNITARIO

Nao foi identificado entre os anexos disponiveis, modelos ou
solicitag6es no proprio edital, a apresentagdo de composigéo de custos unitérios, sendo
esta parte fundamental do processo licitatério, para que haja possibilidade de analise de
exequibilidade dos pregos ofertados e para a perfeita prestacéo dos servigos.

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA QUANTITATIVO E
FORMA DE PRESTAGAO DE SERVIGO

Alegou no Termo de referéncia no item 3.3 que a Carga Horaria sera
de 4160 horas anuais, sendo que se considerarmos os dias Uteis de trabalho, teremos uma
carga hordria dedicada de 16,11 (dezesseis) horas didrias, ou seja, excessiva e exclusiva se
considerarmos as regras de Consolidagéo das Leis Trabalhistas Nacional.

Ademais, vale ainda frisar que néo se tem indicativos de quais seréo
os locais de trabalho, somente constando no Objeto que DESENVOLVIMENTO IN LOCO,
néo indicando equipamentos que irdo armazenar tais informacdes e serdo auditados caso
seja necessario e conforme descrito no item 5 do Termo de Referéncia. Nao indicam ainda
o local e forma de emissdo de ordem de servigo de melhorias, como serdo exercidas e
registradas essas horas e prestagdes de servigo, deixando evidente ser um contrato sem
fundamento formalizado a beira da mudanga de Gestdo, ndo respeitando a vontade do
futuro Gestor que sera quem fara uso dos servigos aqui entabulados.

Frisa-se ainda que, o trabalho in loco demanda deslocamento de
pessoas, e tais custos sdo altos se forem deslocados de outros locais, o que nao gera
clareza de como tais fatos serdo realizados. Imagine sé, ter um chamado para um
desenvolvimento e/ou outro servigo, que demande duas horas de trabalho, se fazendo um

deslocamento para cumprir a descri¢ao IN LOCO. Seria um absurdo que gerara conflitos
imensos.

Para controlar a quantidade de horas efetivamente trabalhadas,
necessita-se de uma exigéncia de controle de LOGS e Alteragées; controle de versao, e isso
s6 podera ser realizado com quem tem conhecimento técnico especifico, ou seja, ndo
podendo ser validado por Fiscais de Tributos, devendo ser analisado por membro com
conhecimento de Tecnologia da Informagao.
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Vale ainda constar que ndo se tem detalhamento de quais sdo os
modulos tributdrios, posto que podem ser eles exemplificadamente: a) Cadastro de
Pessoa_(Cadastro_Unico); b) -Cadastro_Imobiliario; c) Portal do Contribuinte; d)
Cadastro Mercantil; e) Langamento de Tributos; f) Arrecadagao; g) Divida Ativa; h)
Atendimento ao _Contribuinte; i) Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI); j). Cobranga
Administrativa; entre outros.

DA INCONGRUENCIA DE PREGOS

Analisando o item 6 do Edital, temos que o valor total é de R$
283.562,33 (duzentos e oitenta e trés mil quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e trés
centavos), sendo que ao analisar o Termo de Referéncia no seu ltem 12, a precificagao é de
R$ 208.000,00 (duzentos e oito mil reais), ou seja, uma diferenga de aproximadamente R$
80.000,00 (oitenta mil reais), ou seja, um acréscimo de quase 40% na precificagéo, o que é
estranho e sem fundamento legal.

CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, requer, cautelarmente, suspensao imediata do
certame ate o julgamento de mérito e seja determinado a procedéncia da presente para

determinar a devida retificagdo do Edital, Termo de Referéncia, Planilha Orgamentaria e
Memodria de Calculo, por ser medida que se impde.

Termos em que, espera deferimento.

Ribeirao Preto - SP, 27 de novembro de 2024.

PRIMAX ONLINE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA EPP POR SEU ADVOGADO CARLOS
AUGUSTO MANELLA RIBEIRO - OAB/SP 278.733
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PROCURACAO
PRIMAX ONLINE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, CNPJ 12.622.077/00010-82, situada na Rua Siqueira
Campos, n° 535, Guariba/SP, CEP: 14.840-000, fone: 16.3231-9194,
representada pelo seu sécio Administrador JOSE WALTER PEREIRA DE
OLIVEIRA, portador do CPF 312.002.388-42 , nomeia e constitui CARLOS
AUGUSTO MANELLA RIBEIRO, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP
sob o nimero 278.733, inscrito no CPF/MF sob o namero 344.099.868-
13, portador da Cédula de Identidade RG ntimero 34.589.720-1 SSP/SP,
com escritorio em Ribeirdo Preto/SP, junto a Av. Maurilio Biagi, n°® 800,
Sala 813, Edificio Spasse Office, CEP 14020-750 bem como MARIA
CLAUDIA SACO DUARTE, inscrita na OAB /SP 479.017, e-mail
mariacsduarte@adv.oabsp.org.br, meu bastante procurador, com a

clausula AD JUDICIA e EX EXTRA, outorgando-lhe(s) amplos poderes,

inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como para o foro
em geral, conforme estabelecido no artigo 103 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil, e os especiais para transigir, fazer acordo, firmar
compromisso, substabelecer, renunciar, desistir, reconhecer a
procedéncia do pedido, receber intimagoes, receber e dar quitacao,
. podendo atuar em conjunto ou separadamente, dando tudo por bom e
valioso, com fim especifico para interposicao de medidas administrativas,
judiciais perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e Municipalidade Paty do Alferes,
Rio de Janeiro, com assuntos referentes ao Pregao Municipal 055/2024,

até decisao final.

Ribeirao Preto, 26 de novembro de 2024.

PRIMAX ONLINE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.
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ESTADO DO RIODE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPALDEPATYDO ALFERES
SECRETARIA MUNICIPALDE ADMINISTRACAO
DIVISAO DELICITACOES ECONTRATOS

Pregdo Eletronico n° 055/2024

Processo n° 7608/2024

Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: PRIMAX ONLINE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA EPP

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, analisando a presente impugnacdo, verifica-se que foram preenchidos
0s pressupostos de admissibilidade, conforme Edital, onde bem assim pronuncia:

“Até 03 (tres) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderad solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio”.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

I — Readequagao do Edital conforme impugnacdo apresentada.

Segue os autos a Procuradoria Geral para andlise e parecer em referéncia aos
esclarecimentos cabiveis ao setor.

Paty do Alferes, 27 de novembro de 2024.

Juliana Barbosa exxetm s

JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS
Pregoeira



PGM

Processo n.° 7608/2024

A DILICON

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n°
055/2024, que tem como objeto a contratagio de empresa especializada para
prestacdo de servigos de suporte, manuten¢do e evolucdo dos modulos tributarios e
nota fiscal do sistema e-cidade, incluindo suporte técnico, manutengdo corretiva e
preventiva, bem como desenvolvimento de novas funcionalidades e atualizacSes
conforme exigéncias legais e melhorias identificadas, com a presenga de uma
equipe de desenvolvimento in loco, garantindo a operacionalidade e eficiéncia do
sistema de gestdo publica municipal.

Alega a empresa PRIMAX ONLINE GESTAO E TECNOLOGIA
LTDA as seguintes impropriedades:

1. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar

O ETP possibilita a indicagdo da solu¢do mais adequada, entre as
possiveis, para atender a necessidade da Administracdo, avaliando a viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo para compor a solugdo, ndo sendo obrigatério a
sua publicacdo como anexo do edital, 0 mesmo est4d presente no processo
administrativo.

2. Irregularidade na qualifica¢do técnica

E entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
que a exigéncia do vinculo profissional com a empresa s6 € possivel de ser
exigido, quando da assinatura do contrato, ndo podendo tal condi¢dio ser usada
como exigéncia de habilitagdo.

Por outro lado, cabe a Administracdo estabelecer os critérios
necessarios para garantia técnica do servigo a ser contratado.

3. Falta de solicitacio de apresentacio de composicio de custo

unitario

A Fazenda Publica entendeu ser dispensavel a decomposigdo dos
custos de execugdo sem que isso cause prejuizo ao julgamento adequado das
propostas e ao acompanhamento correto das obrigacdes contratuais.

4. Auséncia de justificativa plausivel para quantitativo e forma
de prestacao de servico ﬁ
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As informagdes encontram-se no ETP.
S. Incongruéncia de precos

O Termo de Referéncia traz um valor estimado feito em uma tnica
cotacdo, apds, o processo € remetido ao setor de compras que faz o levantamento
de mercado e aplica a metodologia descrita na Lei 14.133/2021. A divergéncia ¢
possivel de ocorrer e em nada prejudica o certame, sempre prevalecendo o prego
encontrado pelo setor responsavel para apuracio do mesmo.

Diante do exposto, opino pela improcedéncia da impugnagio,
mantendo-se a data do edital.

Paty do Alferes, 29 de novembro de 2024.

JOSE DE @%Us LOPES
Procurador Geral do Municipio Adjunto
Mat. 740/01
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

SRP PREGAO ELETRONICO N 055/2024 - PROCESSO 7608/2024

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SUPORTE, MANUTENCAO E EVOLUGAO DOS MODULOS
TRIBUTARIOS E NOTA FISCAL DO SISTEMA E-CIDADE, INCLUINDO SUPORTE
TECNICO, MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, BEM COMO

MUNICIPAL.

Assunto: Impugnacso
Requerente: PRIMAX ONLINE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA EPP.

DECISAO:

Verificado o parecer expedido pela Procuradoria deste Municipio decido:

1. No tocante 3 auséncia do ETP, vem entendendo o TCE-RJ acerca da desnecessidade
de sua publicacso, ademais, no que pese a n3o vinculagdo desta municipalidade
junto ao TCU, este também vem sendo o entendimento daquele orgdo, o Acordso
n.% 2273/2024-TCU-Plenario estabeleceu que a Lei 14.133/2021 n3o exige a inclusdo
do ETP como anexo do instrumento convocatdrio;

2. Acerca da qualificagdo técnica, o entendimento do TCE-RJ é nd sentido de que
somente na assinatura do contrato é que a vinculagdo do profissional com 3 empresa
pode ser exigida, sendo este o entendimento do Acérddo no 163095/2022-PLEN do
TCE-RJ, que, de clareza solar expde que ndo € obrigatdrio que o profissional tenha

um vinculo empregaticio prévio com a empresa licitante;




3. Conforme parecer expedido pela Procuradoria desta municipalidade, entende a
Fazenda Plblica deste municipio ser dispensavel a decomposicdo dos custos, tendo
em vista que a auséncia dessa decomposicio ndo causara prejuizos de quaisquer
ordens, seja para o julgamento das Propostas, seja para o acompanhamento correto
das obrigactes contratuais;

4. Alega a impugnante a auséncia de justificativa plausivel para o quantitativo e forma
de prestacdo de servico. No tocante a tal tdpico, como bem expde a Procuradoria
desta Municipalidade, a sua resposta encontra-se junto ao ETP;

5. Acerca da incongruéncia de pregos, € sabido que o valor constante no termo de
referéncia cuida-se tio somente de uma estimativa. Com o envio do processo ao
setor de Compras, é realizado um levantamento de mercado, aplicando-se 3
metodologia na Lej no 14.133/2021. Tal divergéncia, como bem expds a Procuradoria
desta Mmunicipalidade, € passivel de acontecimento, em nada prejudicando o
certame, devendo prevalecer o Prego apurado pelo setor responsavel, informado no
proprio Edital. Novamente, tal ponto suscitado poderia ter sido resolvido com um
mero pedido de esclarecimento.

Diante do exposto, decido pela improcedéncia da impugnacdo interposta, mantendo o Edital
em seus termos.

Paty do Alferes, 02 de dezembro de 2024
euxern Jins

Juliana Barbosa Teixeira Dias
Pregoeira
Matricula 2281/01
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