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Referéncia: Pregio Eletronico n°® 023/2025
Processo Administrativo n° 10395/2024

Objeto: O Objeto do presente certame ¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestacio de
servicos de manutengdo corretiva e preventiva nos equipamentos odontolégicos, equipamentos

meédicos, periféricos ¢ de esterilizagdo, conforme as especificacdes constantes no Termo de
Referéncia.

A Comissdo Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Paty do Alferes — RJ

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PE 023/2025

TECH HOSP VENDA E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.852.553/0001-99, com sede & Rua Alberto Pinto, n°
70 - S@o Pedro - Juiz de Fora, MG - 36.037-040, representado pelo sécio administrador FELIPE DE
OLIVEIRA NASCIMENTO, inscrito no CPF sob o n° 048.043.286-45, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no art. 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019, art.
41, §2° da Lei n® 8.666/1993 (vigente de forma subsididria nos termos do art. 191 da Lei n°
14.133/2021), apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO EM
EPIGRAFE, em razio das omissdes técnicas graves que podem comprometer a legalidade, a
seguranga operacional, a integridade do servigo de saude e a responsabilizacio futura da
Administragdo Pablica.

1-DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo puiblica estd
—  prevista para o dia 31/07/2025 as 10:00 horas, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para o pregdo conforme previsto no instrumento convocatorio.

2 -DOS FATOS
2.1- Das consideracoes iniciais

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutencdo preventiva,
corretiva, calibragdo e fornecimento de pegas para equipamentos médicos, odontologicos e
hospitalares, com atendimento as unidades da rede publica de satide do municipio de Paty do
Alferes/RJ.

A ora impugnante ¢ empresa atuante no seguimento pertinente ao objeto da licitagdo, com vasta
experiéncia no ramo e detentora de atestados de capacidade técnica profissional e operacional que
comprovam sua exceléncia para execugdo dos servigos, e para tanto, possui interesse em participar
do presente certame.
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Todavia, ao analisar o edital, a impugnante verificou a inexisténcia de clausulas que determine a
apresentacdo de atestados para balanga, alvard sanitario, alvard de funcionamento, atestado de
capacidade técnico e profissional engenheiro, ambos com registro no Conselho competente.

Porquanto, a insurgéncia contra o referido instrumento convocatério visa a contribuir com esta
Administragdo a inser¢do das cldusulas que garantird a presenca de empresas licitantes que sdo
dotadas de capacidade técnica comprovada no respectivo conselho, tenham em seu quadro
permanente um engenheiro eletricista/mecénico ¢ passem por rigorosa inspecio sanitaria e tém
atestado pelo poder publico que possuem condigdes salubres estando, portanto, aptas a promoverem
o servi¢o de manuteng@o conforme preceitua a legislagio regente.

Desta feita, passa-se a apresentar as razdes desta impugnaco nos termos que se apresenta abaixo.
3 - DAS EXIGENCIAS PERTINENTES A FASE DE HABILITACAO

3.1 Da obrigatoriedade do registro profissional e da vinculagfio de responsaveis técnicos no CREA e no
CFT.

A principio ¢ preciso ressaltar que os critérios de habilitagdo técnica para contratacio de servigos
encontram-se dispostos no art. 67 da Lei 14.133/21.

Tal dispositivo destaca em seu escopo que dentre os critérios de habilitacdo técnica verifica-se que a
comprovagdo da capacidade exige que a empresa e seus profissionais possuam registro junto ao
respectivo Conselho. Sendo vejamos:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico- operacional
sera restrita a:

1 - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

1w - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
Vi - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.
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A resolugdo 218/73 do Confea/Crea é bastante cristalina quando dispde que somente profissionais
registrados em seus quadros terdo capacidade de emitir atestados, certificados, laudos, pareceres e
etc, bem como supervisionar, conduzir e fiscalizar a manutenc¢do de servigos técnicos. Veja- se:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
Jicam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagio e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregdo de obra e servico técnico;
- Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico,
Atividade 11 - Execugéio de obra e servigo técnico,
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;,

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengdo,

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagéo,

Considerando que o objeto do certame envolve servicos de manuteng¢do corretiva e preventiva de
equipamentos médico-hospitalares, fornecimento de pegas, execucio de calibragdo e produgio de
laudos técnicos, ¢ juridicamente indispensével que a empresa contratada esteja devidamente
registrada nos conselhos profissionais competentes (CREA e CFT), bem como que mantenha
responsaveis técnicos formalmente habilitados com emissdo de ART.

3.1.1 Engenheiro Biomédico ou Engenheiro Clinico

A presenca de profissional habilitado em Engenharia Biomédica ou Engenharia Clinica nio ¢ uma
liberalidade da Administragdo, mas sim uma exigéncia legal decorrente da natureza do objeto licitado.
Tais profissionais possuem competéncia especifica para atuar na gestdo, manutencdo, avaliacdo e
controle de tecnologias em satude, conforme estabelecido na:

* Resolugdo CONFEA n° 1.103/2018, art. 2°, I e II — “Compete ao Engenheiro Biomédico o
desempenho das atividades relacionadas a gestio de tecnologias em satde e a manutencéo de
equipamentos médico-hospitalares”;

¢ Decisdo Normativa CONFEA n° 111/2017 — reconhece as atribui¢des técnicas do Engenheiro
Clinico ou Engenheiro Biomédico na operagdo e manutencdo de tecnologias médico-
assistenciais, exigindo ART;

o Lei n° 5.194/1966, arts. 13 ¢ 15 — determina que somente profissionais devidamente
registrados e habilitados podem exercer atividades técnicas ligadas & engenharia.

Tais engenheiros sdo os tinicos legalmente capacitados a emitir laudos técnicos, acompanhar planos
de manutengdo assistencial, conduzir analises de risco clinico e validar a conformidade de
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equipamentos de suporte a vida. A auséncia desse profissional compromete a seguranga sanitaria ¢ a
integridade técnica do contrato.

3.1.2 Engenheiro Eletricista € Engenheiro Mecanico
Além da engenharia biomédica, ¢ igualmente obrigatdria a vinculagdo de:

o Engenheiro Eletricista, para atuagdo em circuitos elétricos, como equipamentos eletromédicos
- desfibriladores, bisturis elétricos, fontes estabilizadas, monitores multiparamétricos e etc.;

o Engenheiro Mecanico, para manutengdo de equipamentos com sistemas térmicos, hidraulicos,
pneumaticos € mecanicos, como autoclaves, compressores, seladoras e centrifugas e etc.;

A obrigatoriedade desses profissionais decorre das atribui¢des estabelecidas nos arts. 7° a 9° da
Resolugdo CONFEA n°® 218/1973 ¢ da Lei n° 5.194/1966, sendo imprescindivel a emissdo da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para cada especialidade envolvida.

3.1.3 Registro da empresa e profissionais no CREA

A empresa contratada deve possuir registro ativo no CREA, além de comprovar a vinculagdo formal
de seus engenheiros mediante contrato de prestagdo de servigos ou vinculo empregaticio. Conforme
a Resolugdo CONFEA n° 336/1989, ¢ vedada a participagdo de empresa em licitagdo de objeto técnico
sem registro ou sem responsavel técnico vinculado.

A falta de registro ou de ART valida configura irregularidade insanavel, sujeita a sangOes
administrativas, nulidade do contrato e responsabilizacdo da Administragdo por ma condugdo do
certame.

3.1.4 Registro da empresa e técnicos no CFT

Grande parte das intervengdes operacionais nos equipamentos sera executada por profissionais

técnicos de nivel médio, como Técnicos em Equipamentos Biomédicos, Eletronica, Eletrotécnica,
Eletromecanica, Mecatrénica, entre outros. Nos termos da:

e Lein®13.639/2018;
e Resolucdo CFT n°® 118/2020, arts. 1° e 5%

E obrigatoria a inscrigdo da empresa no CFT e o registro individual dos profissionais técnicos
executores. Sem isso, os servigcos prestados configuram exercicio irregular da profissdo técnica,
expondo o Municipio a nulidade do contrato e a responsabilizagdo civil e administrativa.

3.2 — Da obrigatoriedade de credenciamento no IPEM/INMETRO para calibracio
O edital também prevé servigos de manuteng@o preventiva, corretiva e calibragdo em equipamentos,

e conforme listagem no TR, constam esfigmomandémetros (aparelho de pressdo) e balangas, os quais
sdo considerados instrumentos regulados pela metrologia legal, conforme:
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Portaria INMETRO n° 96/2022, art. 22 — “A verificagdo metrologica periddica é obrigatoria para
esfigmomandmetros em uso clinico”; Portaria INMETRO n° 236/1994 — balangas hospitalares devem
ser verificadas periodicamente; Lei n® 9.933/1999, art. 3° — estabelece que somente 6rgdos ou
entidades delegadas pelo INMETRO (ex: IPEM) estéo autorizados a realizar verificagdo legal.

Ao deixar de exigir credenciamento junto ao INMETRO ou ao IPEM estadual, o edital abre margem
para execugdo irregular e ilegal de servigos metrolégicos, o que é passivel de:

* anulag&o do contrato por vicio insanavel;
e interdigdo dos instrumentos medidos irregularmente;
e responsabilizagdo da Administragédo por omissao.

Além disso, equipamentos descalibrados ou calibrados por empresas ndo autorizadas podem levar a
crros de diagnostico, condutas clinicas equivocadas e comprometimento direto da assisténcia prestada
a populacdo.

3.3 - Da inexisténcia de exigéncia para apresentaciio de alvara sanitario e AFE/ANVISA

Consoante se infere do instrumento convocatério inexiste clausulas exigindo apresentacdo de alvara
sanitario e AFE/ANVISA e a referida auséncia coloca em risco o objeto do presente certame uma vez
que permite o ingresso de empresas que nio sofram fiscalizagdo do poder piiblico e dos érgdos de
fiscalizagdo sanitéria a participar do processo licitatério.

Veja-se que o objeto do referido instrumento convocatdrio tem por base a manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos odontolégicos, periféricos e médico-hospitalares de Paty dos Alferes.

Apos andlise criteriosa das exigéncias técnico-cientificas constantes no objeto licitatorio e em seus
anexos, ¢ inequivoco que os itens envolvidos se enquadram como produtos para a satde,

~.  caracterizando-se, portanto, como produtos correlatos nos termos da legislagdo sanitaria. Diante
disso, ¢ obrigatéria a apresentagdo tanto do Alvard Sanitério, emitido pela Vigilancia Sanitaria
competente do domicilio da sede da empresa fornecedora, quanto da Autorizagdo de Funcionamento
de Empresa (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, conforme
previsto no artigo 2° da Lei n°® 6.360/1976.

Nesse sentido, empresas que prestam servigos de manutencao na area de satde devem adotar medidas
internas de higiene e acondicionamento dos produtos médicos e odontoloégicos e aqueles vinculados
a saude em estrita observancia as normas e resolugdes expedidas pela entidade fiscalizadora afastando
o risco de contaminagdes aos pacientes e terceiros.

Sendo assim, a emissdo do alvara de funcionamento e sanitirio somente & expedido pelo poder
plblico se o estabelecimento comercial atender todas as normas exigidas pela ANVISA, o

credenciando a manusear, comercializar e prestar servicos de manutencao.

No caso em tela, além do servigo de manutengio corretiva e preventiva a empresa vencedora do
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certame devera promover o fornecimento e substitui¢do de pegas dos aludidos equipamentos o que
por certo exige minimamente do prestador de servigo que o local de trabalho (laboratorio) esteja
adequado as normas bésicas de seguranca e satde.

Sobre o assunto vejamos orientacdo da propria. ANVISA retirada do “Manual de Registro e
Cadastramento de Materiais par a Satde” pagina 43:

“O ponto de partida para a solicitagdo de registro ou cadastramento de materiais de uso em
saiide na ANVISA é a regularizagdo da empresa Junto a Vigilancia Sanitaria, o que
compreende a obtengdo da Autoriza¢do de Funcionamento da Empresa (AFE) e da Licenga
de Funcionamento (LF), também conhecida por Alvard de Funcionamento. Sem essas
autorizagdes, a regularizagdo do material de uso em saiide néo serd possivel.”

. Toda a legislagdo acerca da matéria, tem por objetivo tnico a seguranga e garantia do destinatario
final, que no caso, sdo os pacientes que se utilizam desses equipamentos / pegas / acessorios.

Nao obstante, o edital da presente licitagdo, pela modalidade de pregdo, ndo exige, a apresentacio dos
respectivos alvards de funcionamento ¢ sanitario de modo que permita a esta Administragdo averiguar
s¢ o licitante atende as normas sanitarias e de satde.

Fundamenta-se a exigéncia de Licenca de Funcionamento, expedido pela Vigilancia Sanitaria
Municipal ou Estadual, com base na lei 6.360/1976, artigo 2°. Vejamos o que diz a mencionada
legislagdo:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitéria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlaros, definidos na Lei n°5.991,
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes,
saneantes domissanitdrios, produtos destinados a correcio estética e outros adiante

definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,

- Jfracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saiide e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo sanitdrio das Unidades Federativas em
que se localizem.

Contudo, para melhor entendimento do disposto no artigo acima transcrito, necessério se faz observar
os tipos de produtos relacionados no artigo 1° da mesma lei.

Fica evidenciado que os produtos a que se refere o artigo 2° sdo: Medicamento, Drogas, Insumos
Farmacéuticos ¢ Correlatos. No que tange o termo “correlato”, a lei 5.991/73, traz sua definigdo.
Sendo vejamos:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

() IV- Correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessério néo enquadrado nos
conceilos anteriores, cujo uso ou aplicagdo esteja ligado a defesa e protegio da saide
individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagnésticos e analiticos,
os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, dticos, de acuistica médica,
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odontoldgicos e veterindrios;

A Lei 6.360/1976, regulamentada pelo Decreto 8.077/2013, assim como a Lei 9.782/1999,
regulamentada pelo Decreto 3.029/1999, estabelecem o controle sanitario a execugdo de diversas
atividades dentre elas os que armazenem ou expe¢am produtos relacionados a medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos ¢ correlatos, entre outros, ficando adstritos a licenca para funcionamento do
estabelecimento pelo respectivo érgio sanitério.

No mesmo sentido, o inc. VIdo § 1° do art. 8° da lei 9782/99, define que os equipamentos e materiais

médico-hospitalares sdo considerados bens e produtos sujeitos ao controle e fiscalizagdo sanitaria.
Veja-se:

“Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saiide piiblica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela
Agéncia:

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterdpicos e de
diagndstico laboratorial e por imagem,”

Porquanto, da conjugacao dos referidos diplomas legais infere-se que empresas que fabriquem,
distribuam e importem equipamentos e materiais médicos hospitalares e odontologicos ¢ que com

eles estejam conjugados estdo condicionadas a prévia autorizagdo de funcionamento pelo orgéo
sanitario.

Do mesmo modo, tal regramento atinge aqueles que condicionam pecas ¢ acessorios destes

equipamentos em seu estabelecimento e, portanto, devem passar pelo crivo da fiscalizag@o para
obtengdo da licenga e exercicio de sua atividade.

Sendo assim, o objeto licitado — servigo de manutencdio preventiva ¢ corretiva dos aludidos

equipamentos de toda rede de ateng@o basica do Municipio demanda tal autorizagdo, uma vez constar
no rol da legislagdo supramencionada.

Desta forma, a auséncia do alvara sanitario ¢ de funcionamento atrai a presenca de empresas que ndo
possuam condi¢des técnicas que garantam a plena observancia as normas de controle sanitario e que,
portanto, podera trazer danos a satide de terceiros e consequentemente prejuizos de ordem econdmica
a esta Administragdo.

Neste sentido, sabe-se que & Administragdo ¢ licito fazer tdo somente aquilo que a lei permite, neste
sentido José Carvalho Filhol:

O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a atividade administrativa.
Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuagéo
fem que se cingir ao que a lei impoe. Essa limitagdo do administrador é que, em iltima
instancia, garante os individuos contra abusos de conduta e desvios de objetivos. (grifo
nosso). 1 In Manual de Direito Administrativo, P. 248
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro2, acrescenta:

Segundo o principio da legalidade, a Administra¢do Publica sé pode fazer o que a lei
permite. No ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicdvel é o da autonomia
da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. [...]

Assim, cumpre esclarecer que tal exigéncia ndo tem o conddo de restringir indevidamente a
competitividade do certame, mas visa unicamente assegurar que as empresas licitantes estejam
legalmente habilitadas e tecnicamente capacitadas para executar servigos de manuten¢do em
equipamentos voltados a saude. Trata-se, portanto, de garantia minima de que a contratada esta
submetida 4 fiscalizacdo sanitaria competente e opera em conformidade com as normas de vigilancia
e controle exigidas para o exercicio regular de suas atividades.

—. Dessa forma, a auséncia de exigéncia de regularidade sanitaria poderd permitir a participagdo de
empresas cujos laboratorios ou instalagdes ndo estejam submetidos a fiscalizagdo da vigilancia
sanitaria, impossibilitando ao poder publico aferir seos insumos e pecas fornecidos sdo
adequadamente armazenados, manipulados ¢ transportados em condi¢ées que preservem sua
integridade funcional. Tal omissdo pode comprometer seriamente o desempenho dos equipamentos
mantidos, gerando falhas operacionais e colocando em risco direto tanto a satide dos profissionais da
unidade quanto a seguranga dos pacientes assistidos.

Ante o exposto requer seja acrescida a exigéncia quanto a apresentagdo de alvard sanitario e de
AFE/ANVISA que permita aferir que a empresa licitante seja fiscalizada pelo érgdo sanitario
atestando sua condicfio de condicionamento e armazenamento dentro das normas técnicas de saude

evitando que o servigo de manutengdo dos equipamentos médicos hospitalares, sejam realizados por
empresas aventureiras.

4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a empresa impugnante requer a imediata retificagdo do edital, para inclusdo das
seguintes exigéncias:

e Alvara Sanitario e AFE/ANVISA para fornecimento de pegas;

e Registro da empresa e dos profissionais no CREA, com exigéncia de comprovagdo de
vinculo formal e emissdo de ART para os engenheiros Clinico ou Biomédico; Engenheiro
Eletricista; Engenheiro Mecanico;

e Certificagio junto ao IPEM/INMETRO para manutengdo e reparagio de
esfigmomandmetros e balangas;

e Registro no CFT da empresa e dos técnicos executores;

Requer também seja determinada a republicagdo do Edital, fazendo as alteragdes necessdrias nos
demais itens e reabrindo prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do art. 55, da Lei n® 14.133/21.

% contato@tech-hosp.com {, (32) 3313-8604 (&) (32) 99149-7992

9 Rua Alberto Pinto, n° 70, Sdo Pedro, Juiz de Fora - MG, 36.037-040

REéISTRO ANVISA: 8.11332-7 U7LX633X7051 - CNPJ: 11.852.553/0001-99 - IE: 001585620.00-71 - CREA MG: 0000028126



@ www.tech-hosp.com

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Juiz de Fora, 25 de julho de 2025

Assinado de forma digital por
TECH HOSP VENDA E
ASSISTENCIA TECNICA DE  ASSISTENCIA TECNICA DE
EQUIPAME:118525530001 EQUIPAME:11852553000199
99 Dados: 2025.07.25 17:18:39
-03'00'

TECH HOSP VENDA E

Felipe de Oliveira Nascimento
Socio Administrador

% contato@tech-hosp.com { (32) 3313-8604 @ (32) 99149-7992

9 Rua Alberto Pinto, n° 70, Sdo Pedro, Juiz de Fora - MG, 36.037-040
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPALDEPATYDO ALFERES
SECRETARIA MUNICIPALDEADMINISTRACAO
DIVISAODELICITACOESE CONTRATOS

Pregao Eletronico n° 023/2025
Processo n° 10395/2024
Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: TECH HOSP VENDA E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS
LTDA

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, analisando a  presente  impugnacdo, verifica-se que foram
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme Edital, onde bem assim
pronuncia:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio.”

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

[ — Readequagao do Edital conforme impugnagao apresentada.

Segue os autos a Secretaria responsavel para analise e parecer.

Paty do Alferes, 28 de julho de 2025

VITOR LUIZ SILV
Pregoeiro

SANTOS



Prefeitura Munlci;;:‘;l de Paty do Alferes

~ Secrotatin Municipal do Sadde

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAQ DO PREGAO N'Z3/20235,

OBIETO- MANUTENCAO DE EQUIPAMENTC )S_EM_SAUDE

Secrctarin antora do pregio: Seerctavin Municipal de Suiade
Reclamante: Empresa TechHosp CNPJ 11852533/0001-99

1. INTRODUCAO

O Pregdo n"23/2025 foi originado no ano de 2024 no processo administrativo 10395/2024 com
objetivo de contratagido de servigo de manutengio de equipamentos médicos e odontoldgicos.

A empresa TechHosp CNPJ 11852533/0001-99 enviou documentagao de impugnagdo datada de
25/07/2025 sinalizando a necessidade de exigéncia de apresentagdo de diversos documentos.

11. DESCRICAO DOS APONTAMENTOS DO FORNECEDOR

O fornecedor solicita ratificacdo do edital para que se inclua as seguintes exigéncias documentais:
l. Alvard sanitario
2. AFE/ANVISA para fornecimento de pegas

3. Registro da empresa e profissionais no CREA com comprovagao de vinculo formal e emissdo de ART
para engenheiros clinicos, biomédicos, engenheiro eletricista engenheiro mecénico.

4. Certificagdo junto ao IPEN/INMETRO

5. Registro no CFT da empresa e dos técnicos
III. DA AVALICAcAO DAS SOLICITACOES DE EXIGENCIA:

O item 7 do edital traz a seguinte redagio no subitem 7.1

“Poderio participar do presente pregdo eletrdnico as empresas que
atuem em ramo de atividade compativel com o objeto licitado €
atender todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagdo
constante deste Edital e seus Anexos e estiver devidamente
cadastrada junto ao Orgio Provedor do Sistema, através do site
www.comprasbr.com.br.”

1. Alvara sanitirio: Entendendo que cada empresa possui um perfil tecnolégico e de operagio diferente
ainda que o escopo final seja similar e que o edital deixa claro que a empresa deve atuar no ramo com

atividade compativel possuindo todas as documentagdes para tal se compreende, que caso exigivel para
Rua Capitdo Zendbio n.° 42 - Centro-
Paty do Alferes - RJ. CEP: 26.950-00
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as operagdes em questio, a empresa possui a documentagiio necessaria atendendo todas as exigéncias do
mercado correlato a depender do CNAE de cada empresa.

2. AFE/ANVISA para fornccimento de pegas e Certificagdo junto ao IPEN/INMETRO:: E importante notar

que este certame trata de pegas e servigos basicos desta forma nao necessariamente seria preciso a
emissdo de AFE. As pegas ¢ servigos descritos no item 5 do termo de referéncia anexo ao edital séo
basicas ¢ ndo incluem equipamentos de grande porte.

A compra de pegas ndo listadas sera de responsabilidade do erario em caso de necessidade e executada
em licitagdo ou dispensa separada ¢ sem relagio ao prestador, cabendo assim ao mesmo apenas apontar
o material necessario bem como a sua instalagio e conferéncia ap6s a chegada. Diante do exposto para
estas pegas as exigéncias serdo aos vendedores eventuais caso pertinente.

O servico de calibragdo e correlatos podem ser terceirizados pelo contratado nos moldes do item 23
do edital com as custas inteiramente de responsabilidade do fornecedor sem prejuizo ao erério.

3. Registro da empresa e profissionais no CREA com comprovagao de vinculo formal e emissdo de ART

para engenheiros clinicos, biomédicos, engenheiro eletricista engenheiro mecénico e Registro no CFT
da empresa e dos técnicos: E de responsabilidade de cada profissional o cumprimento de suas obrigagoes
legais junto a cada conselho de classe bem como o recolhimento de taxas € registro de responsabilidades
quando couber devendo as empresas estarem com suas documentagdes em dia conforme item 7 do edital.

IV. DO TEMA

Em verificagdo de servigos correlatos no PNCP devido ao sugerido pela empresa na impugnagdo quanto
a exigéncia de documentagao a fim de melhorar a qualidade dos prestadores concorrentes do certame ndo se
observou exigéncias de documentagdes similares em certames federais com escopo de manutencao, apenas
as solicitagdes correlatas apresentadas no edital pregdo 23/2025 e algumas solicitagdes de critérios de

sustentabilidade.
Foram verificados os seguintes certames sobre tema correlato:

UASG/institui¢do PREGAO/PROCESSO DOCUMENTO

250059 33409.001538/2025-64 ETP 75/2025

160495 64584.013717/2025- 47 Termo de Referéncia 157/2025
[ 250059 33409.001535/2025-21 Minuta de contrato

791012 63.501.000858/2025-18 Termo de Referéncia 20/2025

201057 19973.001454/2025-95 CREDENCIAMENTO N°

03/2025
250103 33401.020770/2025-71 Termo de Referéncia 264/2025

A advocacia geral da unido traz na nota n. 00083/2020/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU sobre
tema de exigéncia de engenheiro para servigo de refrigeragdo como ndo necessariamente obrigatoria caso se
trate de servico comum ¢ desta forma a exigéncia geraria restricio de competitividade
(https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=511606510). No presente caso as manutengdes sdo de cunho
basico conforme a lista de pegas dispostas no item 5 do termo de referéncia

Rua Capitdo Zendbio n.° 42 - Centro-
Paty do Alferes - RJ. CEP: 26.950-00
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O TCU conforme - citado no Acordio 309477030 conniderando os Acordios 357/2015 ¢ 179572015
Administragdo Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado onde . exigéncia de
determinados itens pode excluiy g Propuosta mais vintajosn no crario,

O TCU ainda recomenda que ni iz din nova lel de licimgdes ¢ possivel a exigénein de pessoal qualificado
para prestagdo  do - servico  dentre  outras providéncing  (hitps:/licitacoesecontratos 1cu.gov.br/5-5-2-
habilitacao-teenicn/).

V. DA CONCLUSAO

Referente nos temas contorme demonstrado ndo hé necessidade uma vez que o atestado de capacidade
comprova a compatibilidade de escopo onde a licenga sanitéria infere no tipo de CNAE, o fornecimento de
pegas com AFE - o documento nio ¢ exigido a varejistas (https:/www.gov.br/anvisa/pt-
br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-
ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae), o prestador de calibragdo podera ser terceirizado conforme
item 23 do edital

Considerando o exposto e as recomendagdes do TCU opino por acatar parcialmente a impugnago,
suspendendo o certame para adequagio do edital onde no item requisitos passe a constar a exigéncia de
apresentagdo no ato da contratagdo de responsavel técnico devidamente registrado no CREA ou CFT em
consonancia a formagdo do mesmo (técnico ou engernheiro), devendo o profissional ser comprovadamente
vinculado ao prestador de servigos ¢ em caso de mudanga de RT que a alteragdo seja comunicada ao erério
na figura dos fiscais de contrato.

Paty do Alferes, 28 de julho de 2025.pre

Gratas pela atengdo:

Amélia Milagres Fumian
Enfermeira- Apoio
Matricula:1479/01

~
Kuri Flores
Agenle Administrativo

Mat. 2152/01

Karina C. Flores
Agente Administrativo
Matricula:2152/01

Rua Capitdo Zendbio n.° 42 - Centro-
Paty do Alferes - RJ. CEP: 26.950-00
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¥" PREFEITURA MUNICIPALDEPATYDO ALFERES
B®8 | SECRETARIA MUNICIPALDE ADMINISTRACAO
g DIVISAODELICITACOESE CONTRATOS

Pregao Eletronico n° 023/2025
Processo n° 10395/ 2924
Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: TECH HOSP VENDA E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS
LTDA

Considerando o parecer exarado pela Secretaria responsavel em fls. 160 a fls. 162, bem
como a impugnagdao apresentada de fls. 150 a fls. 158, encaminho o feito para a
Procuradoria, para analise e parecer. Prazo de 24 horas.

Paty do Alferes, 29 de julho de 2025




MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES
Procuradoria Geral do Municipio

\

IPMPA * Fit,

IS

ocessone. X035 o]
0.0 N 2

RUBRIGA

Processo Administrativo n® 10.395/2024

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP n° 023/2025

Presta¢io de Servigos de Manutencido Corretiva e

Preventiva nos  Equipamentos

Odontolégicos,

Equipamentos Médicos, Periféricos e de Esterilizagio,

com fornecimento de pecas inclusas.

A Secretaria Municipal de Administracio, com vista ao Sr. Pregoeiro e

posteriormente a Secretaria Municipal de Satide.

Trata o presente processo administrativo na presente oportunidade, de

consulta dirigida a Procuradoria Geral do Municipio em fls. 163, pelo Sr. Pregoeiro Vitor

Luiz Silveira Santos, quanto a Impugnagio dirigida & Municipalidade em decorréncia do

Pregéo Eletronico SRP n° 023/2025.

Em fls. 150/158, a Empresa Tech Hosp, apresentou questionamentos quanto

as regras incertas no Edital de Licitag8o, ndo obstante ndo aponte, de forma detida, em

quais dispositivos estariam inseridas as regras editalicias a serem objeto de modificagéo.

Em fls. 160/162, a Secretaria Municipal de Saide manifestou-se no seguinte

sentido:

“Considerando o exposto e as recomendagdes do TCU opino
por acatar parcialmente a Impugnacdo, suspendendo o
certamente para adequagfo do Edital onde no item requisitos
passe a constar a exigéncia de apresentagéo no ato da contratagéo

de responsavel técnico devidamente registrado no CREA ou CF]




MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES
Procuradoria Geral do Municipio

em consonancia a formagdo do mesmo (técnico ou engenheiro),
devendo o profissional ser comprovadamente vinculado ao
prestador de servigos e em caso de mudanga de RT que a alteragéo
seja comunicada ao erdrio na figura dos fiscais de contrato.”
(grifou-se)

A Empresa Tech Hosp, na Impugnaggo ora objeto de andlise pela PGM ,

aponta a necessidade de incluséio ao Edital das seguintes exigéncias:

e Alvard Sanitario e AFE/ANVISA para fornecimento de pegas;

e Registro de empresa e dos profissionais no CREA, com exigéncia de
compor ovagdo de vinculo formal e emiss@o de ART para engenheiros
Clinico ou Biomédicos, Engenheiro Eletricista, Engenheiro
Mecénico;

e Certiddo junto ao IPEM/INMETRO para manutengéo e reparagdo de
esfigmomandmetro e balangas;

e Registro do CTF da empresa e dos técnicos executores.

Muito embora as consideragdes carreadas pela Secretaria de Satde, nédo séo
as ponderagdes, a juizo da PGM, adequadas, razdo assiste & Empresa Impugnante,
devendo todas as alteragdes aludidas como necessdrias, por seus proprios fundamentes,

objeto de inclusdo no Edital de Licitagéo.

Cabe ressaltar ainda, que a PGM ao analisar o presente processo
administrativo, entende como sendo inadequada a forma de delimitagdo do objeto, da
pesquisa de prego, auséncia de IMR, percentuais de desconto em pegas, 0 que implica na
andlise, de forma global de todo o objeto a ser contratado. Cada uma das questdes
ventiladas no presente pardgrafo serd objeto de manifestagdo exaustiva pela PGM, mas
que ndo se mostra pertinente ser levada a efeito na presente oportunidade, que deve

restringe-se somente quanto a Impugnagéo apresentada.
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Sendo estas as consideragdes da Procuradoria Geral do Municipio, retorno o
presente processo administrativo a Secretaria Municipal de Administragéo, com vista ao
Sr. Pregoeiro e posteriormente a Secretaria Municipal de Satide, para que seja reanalisada
como um todo a contratagio pretendida, e por conseguinte seja elaborado novo ETP, TR,

pesquisa de prego e Edital.
Por fim, resta esclarecer que da andlise do presente processo administrativo,

e sem prejuizo das questdes acima ventiladas, deverd ser o certame suspenso sine die,

com comunicagdo via PNCP e as demais de praxe.

Paty do Alferes - RJ, 30 de julho de 2025.

)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SRP PREGAO ELETRONICO N° 023/2025 — PROCESSO 10395/2024

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA NOS EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS EQUIPAMENTOS MEDICOS, PERIFERICOS E DE ESTERILIZAGAO.

Assunto: Impugnacao

Impetrante: TECH HOSP VENDA E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS
LTDA.

DECISAO:

1. Foi verificado o parecer da Secretaria requisitante em fls. 160 a fls. 162, bem como 0
parecer exarado pela Procuradoria em fls. 164 a fls. 166. Em retida analise, no que
pese o parecer apresentado pela Secretaria requisitante, assiste razdo a xmpugnagao
apresentada, conforme parecer exarado pela Procuradoria, conforme os seus proprios
fundamentos.

2. Considerando assim 0 exposto, decido pela procedéncia da impugnacdo interposta,
considerando o parecer da Procuradoria deste municipio, de modo que determino o
adiamento “sine die” do feito com consequente encaminhamento para a Secretaria
responsavel para as providéncias ora requeridas pela Procuradoria.

Paty do Alferes, 30 de julho de 2025.

Vitor Luiz Siveirs
Pregoeiro
Matricula 2138/01
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Zimbra dilicon@patydoalferes.rj.gov.br

Re: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PE 023/2025

De : Dilicon - PMPA <dilicon@patydoalferes.rj.gov.br> qua., 30 de jul. de 2025 17:12

Assunto : Re: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PE # 1 anexo
023/2025
Para : Contato <contato@tech-hosp.com> P i
Prezados, - 10285 2%

—— Ty
Encaminho resposta a impugnacéo ora apresentada.

Atenciosamente,

Divisao de Licitacdes e Contratos da Prefeitura de Paty do Alferes/RJ

De: "Contato" <contato@tech-hosp.com>

Para: "Dilicon" <dilicon@patydoalferes.rj.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 25 de julho de 2025 17:21:56

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PE 023/2025

Prezados(as),

Venho, por meio deste, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletronico n®
023/2025, promovido por essa Prefeitura, referente a contratagdo de servicos técnicos
especializados conforme instrumento convocatorio.

Ficamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente,

Dylan Costa

Administrativo/ Financeiro )

TECH HOSP - ENGENHARIA CLINICA

CNPJ: 11.852.553/0001-99

IE: 0015856200071

R Alberto Pinto, n° 70 - Sdo Pedro - Juiz de Fora, MG - 36.037-040
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