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ESTADO DO RIO DE JANEIRO e S

PREFEITURA MUNICIPALDEPATYDO ALFERES
. SECRETARIA MUNICIPALDEADMINISTRACAO
DIVISAODE LICITACOESECONTRATOS

SRP Pregédo Eletronico n° 016/2025

Processo n° 3557/2025

Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, analisando a presente  impugnacao, verifica-se que foram
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme Edital, onde bem assim
pronuncia:

"Ate 03 (trés) dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio.”

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

I — Readequagao do Edital conforme impugnacdo apresentada.

Segue os autos a Secretaria responsavel para andlise e parecer.

Paty do Alferes, 08 de maio de 2025

Pregoeiro



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAQGES DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DO MUNICIPIO DE PATY DO
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ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA, com sede na
Avenida Julia Kubitschek, n°® 39, Sala 301, Cobertura, Edificio Riviera, Centro,
Cabo Frio, RJ, CEP 28.905000, inscrita no CNPJ: 09.654.965/0001-72, neste
ato representada pelo seu representante legal Sr. ANDERSON BRAGANCA
DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, empresario, portador da carteira de
Identidade n° 10023561-3, expedida pelo DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob o n°
071.917.707-32 IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo em epigrafe, com
fundamento na lei de licitacdes 14.133/21 artigo 5° e 164; Constituicéo Federal,

artigo 37, inciso XXI, pelos motivos abaixo expostos:
DOS MOTIVOS PARA IMPUGNAGAO.

O Municipio de Paty do Alferes publicou pregédo eletrénico n°
016/2025 para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAGCAO DE:
ESTRUTURAS; BANHEIROS QUIMICOS / CONTEINER; GERADORES
/CLIMATIZADORES E CARRO / MOTO DE SOM, PARA EVENTOS DO
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES, por meio do Sistema de Registro de
Precos, conforme as especificidades do edital, pelo critério de julgamento de
menor prego por lote.

Ocorre que o certame possui uma série de formalidades que
extrapolam os limites do proporcional e razoavel aos interesses da
administragdo, sendo requerimento que, se mantidos, culminaram no fracasso

dos lotes disputados, conforme veremos no decorrer da presente impugnagéo.
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O objeto tem ao todo 03 lotes, sendo eles: Lote | — Estruturas:

Lote Il: Banheiros Ill: Som/Geradores/Outros.

Inicialmente, chamamos a atengéo para os lotes |, face a clara
disparidade entre os objetos que compdem cada lote em comento. No lote 01,
ha a centralizagio de 50 servigos de naturezas distintas, mas que serdo
licitados em conjunto, o que traz prejuizos aos concorrentes, ja que o edital exige
servicos de naturezas distintas.

De igual modo, tem-se no lote Iil a reunido dos servigos de som,
geradores e trio elétrico, o que afasta a concorréncia ao certame e
consequentemente traz perdas ao setor administrativo pela falta de empresas
interessadas em concorrer ao certame, pois sdo servigos com nichos
completamente especificos, motivo pelo qual existem muitas empresas com
especializagdo em um dos segmentos apontados.

Portanto, unificar nichos de diferentes segmentos implica em
afastamento da concorréncia, pois, para fins de exemplificagéo, uma empresa
especializada em som, ndo conseguiria cumprir a contento as exigéncias para a
prestacdo de servicos de locagéo de led, tampouco teria a mao de obra
especializada para esse segmento.

Logo, manter esses servicos entrelagados em um unico lote,
viola os principios que regem o direito administrativo, bem como fere os
interesses da administrago e limita o acesso de propostas que melhor atendam
aos interesses do ente.

Cada um desses servigos possui as suas particularidades,
sendo comum a especializacdo de determinada empresa em um desses nichos.
No lote IlI, pretende a autoridade responséavel a contratagéo de servigos de som,
geradores, climatizadores e trio elétrico, objetos com particularidades Unicas e
que ndo possui qualquer comunicagao quanto a qualificagéo da técnica para
dispor desses servigos, motivo pelo qual devem ser desmembrados do lote.

De igual maneira, o lote | dispde sobre a disputa para locagao

de mesas, cadeiras, barracas, tendas, arquibancadas, camarim e tantos outros
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servigos que até se comunicam durante o evento, mas n&o possuem corré‘iagéo
para fins licitatorios face as suas peculiaridades.

Por esse motivo, imperioso a separagdo dos servigos conforme
as suas especialidades, de modo a assegurar que um maior numero de
empresas possa concorrer de forma igualitaria ao certame.

Dito isso, ndo pairam duvidas que a centralizagdo dos servigos
acarreta a criagdo empecilhos para a livre concorréncia, ja que impede a maior
abrangéncia de empresas interessadas na disputa, uma vez que neste ramo a
maior parte das empresas sao especializadas em objetos distintos.

Tal unificacdo se mostra extremamente prejudicial para as
licitantes, que podem ficar impedidas pela excessiva abrangéncia e desconexao
entre os itens do lote |, e lll, o que vai de encontro com a lei 14.133/21, que exige
0 maior numero possivel de empresas concorrendo a um edital.

Deste modo, a empresa impugnante requer desde ja a
desassociagao dos subitens do lote | e lll com objetos distintos, de modo a haver

lotes especificos para:
LOTE I:

1. LOTE ESPECIFICO PARA ESTRUTURAS EM ALUMINIO

2. LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE TENDAS E
FECHAMENTO EM LONA,;

3.  LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE PALCOS;

4.  LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE STANDS;

5.  LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE GRADES;

6. LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DERADIOS DE
COMUNICACAO;

7.  LOTE ESPECIFICOS PARA FORNECIMENTO DE CAMARIM

8.  LOTE ESPECIFICOS PARA FORNECIMENTO DE POSTO MEDICO;

9.  LOTE ESPECIFICOS PARA FORNECIMENTO DE PISOS E TABLADOS;
10. LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE ARQUIBANCADA

11. LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE MESAS E CADEIRAS
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12.
13.
14.
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LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE BARRICADAS //) > ggﬂ, 2
LOTE ESPECIFICO PARA FORNEGIMENTO DE OCTANORME/. R of

LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE HOUSE MIX

LOTE il

LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE GERADOR;
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE CLIMATIZADOR;
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO TRIO ELETRICO:

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 40, § 2° inciso da lei

14.133/2021 manteve a divisibilidade de objetos em lotes quando tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso para a administracéo, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados;

| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

A divisdo do objeto em lotes é fundamental para o processo

licitatério pois busca expandir a competitividade de modo que mais empresas

tenham condigdes de vencer lotes e disponham de seus servigos e produtos em

favor da administragéo, que em contrapartida, por ter mais licitantes interessados

em concorrer ao certame, € contemplada com propostas mais vantajosas aos

seus interesses, motivo pelo qual, os lotes | e lll devem ser desmembrados.

EXIGENCIA TECNICA EXACERBADA

Outro ponto controverso no edital € que o Sr. Pregoeiro é a

exigéncia sem qualquer fundamentagéo legal é a presenca de profissionais
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engenheiros com especializagdo em engenharia civil e elétrica para os lotes | e
Il.

Ocorre que o lote Il dispde de servigos de locagdo de banheiro
quimico, atividade completamente incompativel com os servigos ofertado pelos
engenheiros requeridos pela administragéo.

A alineas b e d do item 15.1.2.1, assim determina:

b) Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) em nome da licitante, com validade na data de recebimento dos documentos de
habilitagdo e proposta de prego, com ramo de atividade ou objeto para engenharia civil,

elétrica e mecénica, emitida pelo respectivo Conselho da jurisdicdo da sede da empresa
licitante, para os itens I e 11.

d) Comprovar possuir profissionais de nivel superior nas areas de Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, com certiddo de registro junto ao CREA, com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitagdio e proposta de preco, para os itens I e II.

A ordem imposta aos interessados na disputa do certame,
trazida no item 15.1.2.1 é claro excesso de formalismo que, se mantido, resultara
no fracasso dos lotes | e Il do processo licitatério em epigrafe.

Isso porque ndo ha como um profissional expert em uma
matéria, assumir a responsabilidade por servigos que fogem totalmente da sua
especialidade.

No item 15.1.2.1, a administragdo impde aos interessados a a
necessidade de profissionais com especializagdo em engenharia civil e elétrica
para servigos de natureza incompativeis com a especialidade do profissional

Todavia, os servicos pretendidos possuem natureza
completamente distinta e necessitam de profissional com especializagéo
compativel para correta execugéo dos lotes | e II.

Dito isso, ndo se pode por exemplo, o engenheiro civil assumir a
responsabilidade por servigos de banheiro quimico, muito menos um engenheiro

elétrico assumir as demandas que envolvem a montagem de palco.
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Ademais, cabe destacar que o engenheiro mecanico é

profissional totalmente incompativel com os servigos pretendidos nos lotes
mencionados, e que portanto, sua exigéncia no certame deve ser afastada, visto
que sua especializagio abrange os servigos de confeccdo e desenvolvimento de
pecas e equipamentos da industria, o que ¢ totalmente oposto aos servigcos
pretendidos pela administragdo no certame em epigrafe.

Tal situagéo compromete ndo so os interesses da administragao,
mas coloca em risco o destinatario a ser contemplada por esses servigos, que é
0 publico e a populagdo em geral.

Desse modo, a fim de garantir a lisura do certame, é
imprescindivel que o item 15.1.2.1 seja considerado nulo, uma vez que fere os
principios que norteiam os interesses da administraco.

O entendimento do TCE/RJ é unissono no sentido de ndo
permitir tal exigéncia, sob risco de prejudicar os licitantes, tendo em vista a
permisséo de atestados de capacidade técnica para comprovar a qualificagéo
técnica dos licitantes.

As exigéncias do certame nao tratam os concorrentes com
isonomia, o que fere os principios do artigo 5° da lei 14.133/21 que permeiam
um processo de licitagdo.

Alem disso, ndo existe razoabilidade e proporcionalidade no
edital em analise, pelo excesso de formalismo e por afastar a concorréncia de
empresas nos lotes | e lll, ja que nem todos os que concorrem podem oferecer
todos os servigos com objetos completamente distintos, e que o engenheiro
mecanico ndo exerce atividade compativel com o objeto, o que acaba por
diminuir a competitividade, que por sua vez, é contrario aos principios da
administragao.

Lembrando que o critério utilizado para julgamento é o de menor
prego por lote, sendo correto a separagao dos servigos dos lotes mencionados,
para que exista a possibilidade de um maior nimero de propostas e a
concorréncia seja estimulada, pois é dever da administracdo promover a

competitividade e elaborar edital vinculado a lei 14.133/21 e Constituicdo Federal
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O processo de licitagdo precisa apresentar condicdes iguais aos

concorrentes e de acordo com a norma do artigo 37, XX| da CRFB/88:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitira as exigéncias de qualificag&o técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagées.

Assim, os vicios apontados devem ser sanados a fim de garantir
a justa competitividade, para que se promova a concorréncia e que nao tenha
um formalismo em excesso, ignorando os principios da administragdo.

A manutencao das exigéncias exacerbadas previstas em edital
acaba limitando as empresas concorrentes, o que fere o principio de

competitividade e igualdade entre as licitantes, o que viola o artigo 11, V da lei
8.429/92.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragéo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico,
de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de beneficio

proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Diante de tantas irregularidades, ndo pode o processo licitatorio
seguir adiante sem nova analise do Sr. Pregoeiro, para que os que 0s equivocos
indicados no certame sejam resolvidos e o processo licitatério ndo venha a sofre

com nulidades futuras.
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DO PEDIDO @ 235 g5
Por todo exposto, requer:

A) O acolhimento da impugnagéo para a que seja realizada a

desassociagéo dos subitens dos lotes | e Il com objetos distintos, de modo a

haver lotes especificos para criar:

15.
16.

LOTE I:

LOTE ESPECIFICO PARA ESTRUTURAS EM ALUMINIO
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE TENDAS E

FECHAMENTO EM LONA,;

17.
18.
19.
20.

LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE PALCOS:;
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE STANDS:;
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE GRADES:
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DERADIOS DE

COMUNICACAO;

21.
22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.

LOTE ESPECIFICOS PARA FORNECIMENTO DE CAMARIM

LOTE ESPECIFICOS PARA FORNECIMENTO DE POSTO MEDICO;
LOTE ESPECIFICOS PARA FORNECIMENTO DE PISOS E TABLADOS:
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE ARQUIBANCADA
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE MESAS E CADEIRAS
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE BARRICADAS

LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE OCTANORME

LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE HOUSE MIX

LOTE Il
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE GERADOR:
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO DE CLIMATIZADOR:
LOTE ESPECIFICO PARA FORNECIMENTO TRIO ELETRICO;
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B) Seja considerada nula a exigéncia do item 15.1.2.1, cuja exigéncia se

mostra excessiva e apresenta potencial risco a sociedade face a singularidade
que envolvem a prestagdo dos servicos pretendidos nos lotes | e Il e
especializag&o propria que cada objeto exige;

C) Seja considerada nula e excluida a exigéncia de engenheiro mecanico,
uma vez que é profissional incompativel com os servicos pretendidos pela
administracao;

D) Seja considerada nula a exigéncia do item 15.1.2.1 e seus incisos, uma
vez que a relevancia deve estar atrelada a cada item respectivamente, estando
os servigos de palco elencados no item | afastado dos servicos de banheiro
quimico contidos no item Il, e ainda a necessidade de fragéo dos servigos do lote
| face a natureza distinta dos objetos, motivo pelo qual o item restara prejudicado;
E) Caso néo haja tempo habil para as devidas alteragdes, seja remarcado o

pregéo, a fim de que néo haja prejuizo para os licitantes.

Nestes termos, pede deferimento.
Cabo Frio, 08 de maio de 2025

ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA
ANDERSON BRAGANGCA DOS SANTOS
SOCIO ADMINISTRADOR

Ativa Comércio e Estruturas Ltda CNP)J

09.654.965/0001-72

End: Avenida Julia Kubitschek, n° 39, Sala 301, Cobertura, Edificio Riviera, Centro, Cabo Frio, R,
CEP 28.905-000

Tel.: (22) 99922-7013 — (21) 99744-7013 / e-mail: ativaestruturas@gmail.com




A e

I5CHE e

> SR
A) O acolhimento da impugnagdo para a que seja realizada a Dissociacdo dos subitens dos !otes_"_?_/‘%g s

I e lll com objetos distintos, de modo a haver lotes especificos para criar:

Em relagdo ao lote |, ndo foi verificado por parte desta Prefeitura a necessidade de divisio de
itens, tendo em vista que pela natureza dos itens ndo hé a possibilidade de separacdo. Em
relacdo ao Lote I, este ja foi objeto de correcdo por meio de errata devidamente publicada.

B) seja considerada nula a exigéncia do item 15.1.2.1, cuja exigéncia se mostra excessiva e
apresenta potencial risco a sociedade face a singularidade que envolvem a prestacdo dos
servios pretendidos nos lotes | e Il e especializacdo prépria que cada objeto exige;

Houve erro material em relacdo a exigéncia de engenheiro mecdnico na alinea “¢” do item
15.1.2.1 e, portanto, a exigéncia ficara restrita tdo somente no que se refere aos engenheiros
civil e eletrico apenas para o Lote L.

C) seja considerada nula e excluida a exigéncia de engenheiro mecanico, uma vez que é
profissional incompativel com os servi¢os pretendidos pela administrac3o;

Conforme ja informado, houve erro material e tal exigéncia deve ser desconsiderada.

D) seja considerada nula a exigéncia do item 15.1.2.1 e seus incisos, uma vez que a relevancia
deve estar atrelada a cada item respectivamente, estando os servigos de palco elencados no
item | afastado dos servicos de banheiro quimico contidos no item 11, e ainda a necessidade de

fracdo dos servigos do lote | face a natureza distinta dos objetos, motivo pelo qual o item restard
prejudicado;

Em relagdo ao lote |, ndo foi verificado por parte desta Prefeitura a necessidade de divisdo de
itens, tendo em vista que pela natureza dos itens ndo hd a possibilidade de separacdo. Em
relagdc ao Lote I, como ja informado ndo haverad a necessidade de exigéncia de profissionais na
forma do Lote 1.

Paty do Alferes, 08 de maio de 2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

SRP PREGAO ELETRONICO N° 016/2025 — PROCESSO 3557/2025

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE: ESTRUTURAS;

BANHEIROS QUIMICOS / CONTEINER; GERADORES / CLIMATIZADORES E CARRO /
MOTO DE SOM, PARA EVENTOS DO MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES.

Assunto: Impugnagdo

Impetrante: ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA.

DECISAO:

1. Considerando o parecer exarado pela Secretaria requisitante, decido pela

improcedéncia da impugnagdo interposta e encaminho para a Divis3o de LicitacOes
- € Contratos para as devidas providéncias.

Paty do Alferes, 08 de maio de 2025.

Vet Santos

. goeiro
Mgt 8/01

Vitor Luiz Si

iIra Santos

Pregoeiro

Matricula 2138/01
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