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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N°© 010/2025
Processo Administrativo n.° 10305/2024
Municipio de Paty do Alferes — RJ

limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paty do Alferes — RJ

A empresa BRASIL SAUDE CLINICA MEDICA E ODONTOLOGICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 48.653.819/0001-
84, com sede na Rua 33, n.° 129, Vila Santa Cecilia, Volta Redonda/RJ, CEP:
27261-310, representada por seu sécio administrador, Sr. Paulo Roberto
Pereira, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.°
8.666/1993, e nos principios constitucionais da legalidade, isonomia, ampla
competitividade e eficiéncia administrativa (art. 37 da CF/88), apresentar,
tempestivamente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

referente ao Pregédo Eletrénico SRP n.° 010/2025, com abertura prevista para
o dia 11 de abril de 2025, as 11:00 horas, no Sistema COMPRASBR, conforme
Edital publicado pela Prefeitura Municipal de Paty do Alferes — RJ, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DAS
EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA

O edital, ao estabelecer como requisito para a habilitacdo técnica dos
profissionais responséaveis pelos exames de ultrassonografia:

* Certificado emitido pelo Colégio Brasileiro de Radiologia e
Diagnéstico por Imagem (CBR) com atuacéo exclusiva em
Ultrassonografia Geral;

E, adicionalmente:

* Para os exames de ultrassonografia transvaginal e obstétrica, titulo de
habilitacdo em ginecologia e obstetricia emitido pela FEBRASGO —
Federacdo Brasileira das Associacdes de Ginecologia e Obstetricia,

incorre em exigéncia exorbitante, desnecessaria e restritiva a ampla
competitividade, na medida em que impde dupla certificagio profissional,
ignorando que o proprio titulo de atuagéo em ultrassonografia geral emitido
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pelo CBR ja contempla todas as areas, inclusive ginecologica e obstétrica,
sendo considerado suficiente e reconhecido nacionalmente como titulo habil
para realizagdo de todos os exames indicados no edital. Observe inclusive o
exato texto desta certificagéo:

Associagdo Médica Brasileira — Colégio Brasileiro de Radiologia e Diagnéstico
por Imagem confere o Titulo de Especialista em Diagnéstico por Imagem
ATUACAO EXCLUSIVA: ULTRASSONOGRAFIA GERAL ; (grifo nosso)

A exigéncia cumulativa de titulos emitidos por sociedades médicas distintas
desconsidera a normatizagéo do exercicio médico no Brasil, que esta
subordinado exclusivamente as diretrizes do Conselho Federal de Medicina

(CFM) e da legislagéo nacional, especialmente a Lei n.° 12.842/2013 (Lei do
Ato Médico).

Nesse sentido, viola-se frontalmente:

* Art. 3° da Lei 8.666/1993, que assegura a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo sem restringir indevidamente a
participacao de interessados;

* Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que veda clausulas que
comprometam a isonomia e competitividade;

« Sumula 247 do TCU: “E ilegal a exigéncia de habilitagao técnica
desnecessaria ou desproporcional ao objeto da licitagcao”.

Caso o raciocinio do edital fosse seguido, entéo para cada exame especifico
seria exigido um especialista por 6rgéo de representagéo, como por exemplo:
exames de prostata realizados exclusivamente por urologistas com titulo da
Sociedade Brasileira de Urologia, exames de tireoide por endocrinologistas
certificados por sua sociedade médica, e assim sucessivamente. Por esta
razao o Colégio Brasileiro de Radiologia cita Ultrassonografia GERAL em sua
titulaga@o. Tal exigéncia beira o absurdo técnico-juridico e compromete o
interesse publico, na medida em que restringe a concorréncia e onera a
prestagao do servico.

Il - DA INADEQUAGAO DO LOTE UNICO

Além da exigéncia desproporcional de titulos, o edital apresenta outro vicio
estrutural grave ao estabelecer um unico lote com multiplos tipos de
exames de ultrassonografia, de naturezas e especializacdes diversas,
obrigando a empresa contratada a disponibilizar um tGnico profissional com
certificagées cumulativas ou dois profissionais com certificagdes
especificas e complementares.

Tal pratica fere diretamente o disposto no:
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* Art. 23, §1° da Lei n.° 8.666/1993, que determina que “as compras,
sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em parcelas, visando a
ampliar a competitividade sem perda da economia de escala’:

* Art. 7°, §5° da mesma Lei, que obriga a Administracdo a fracionar
adequadamente o objeto, exceto quando tecnicamente inviavel, o que
nao € o caso presente;

* Sumula 247 do TCU, ja citada, que reafirma a vedacéo de exigéncias
que comprometam a amplitude da disputa.

Nesse sentido, a constituigdo de um lote Unico contraria o principio da
isonomia, restringe a competitividade, beneficia possiveis fornecedores
previamente estruturados de maneira direcionada e prejudica o interesse
publico, na medida em que pode elevar custos e limitar a eficiéncia da
contratacao.

Il - DE SOLUCOES TECNICAS ADEQUADAS PARA GARANTIR
A QUALIDADE DOS SERVICOS, SEM RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE

Caso o objetivo da Administracéo seja de fato garantir a qualidade dos
servigos contratados, existem meios juridicos, proporcionais e legitimos
para tanto, sem necessidade de criar barreiras artificiais a participacao.

Sugestées objetivas e razoaveis:

1. Exigéncia de atestados de capacidade técnica emitidos por entidades
publicas ou privadas, compativeis com o objeto da licitagdo, em
quantidade igual ou superior a demandada no edital.

- Tal exigéncia ja é plenamente prevista no art. 30, §1°, inciso |, da
Lei n.° 8.666/1993, e tem como objetivo verificar a capacidade
operacional anterior da empresa.

2. Apresentacao de certificado de calibragao dos aparelhos de
ultrassonografia, dentro do prazo de validade, emitido por fisico
especialista ou entidade acreditada para tal fim, conforme as normas
da ABNT e RDC da ANVISA.

* Isso garantira a precisdo e confiabilidade diagnéstica dos
exames, resguardando o interesse publico sem restringir
indevidamente os licitantes.

IV-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:
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1. A exclusédo da exigéncia do titulo emitido pela FEBRASGO como
condi¢do cumulativa a certificacdo em Ultrassonografia Geral emitida
pelo CBR, por ser desproporcional, ilegal e restritiva da
competitividade;

2. Areestruturagao do edital, com a subdivisio do objeto em dois ou
mais lotes, conforme a natureza dos exames, em atencgao ao art. 23,
§1° da Lei 8.666/93, permitindo a participacdo de um maior niimero de
empresas e estimulando a competi¢cdo saudavel:

3. Subsidiariamente, caso a Administragéo deseje garantir maior
qualidade na execucéo do contrato, que substitua as exigéncias
restritivas por critérios técnicos proporcionais, tais como:

* Exigéncia de atestados de capacidade técnica emitidos por entes
publicos ou privados;

* Certificados de calibragéo técnica dos equipamentos emitidos por
profissionais ou entidades certificadas.

V - DO ENCERRAMENTO

Esta impugnagéo visa tdo somente assegurar a legalidade, moralidade e
eficiéncia da contratagdo publica, em estrita observancia aos principios
regentes da Administrag&o Publica (art. 37, caput, CF), resguardando o
interesse publico, a ampla competitividade e a isonomia entre os
licitantes.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Volta Redonda — RJ, 07 de abril de 2025.

PAULO ROBERTO Assinado de forma digital

por PAULO ROBERTO
PEREIRA:1774662 PEREIRA:17746620787

Dados: 2025.04.08
0787 14:11:36 +02'00'

Paulo Roberto Pereira

Socio Administrador

BRASIL SAUDE CLINICA MEDICA E ODONTOLOGICA LTDA
CNPJ: 48.653.819/0001-84



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPALDE PATYDO ALFERES
SECRETARIAMUNICIPALDE ADMINISTRACAO
DIVISAODE LICITACOES ECONTRATOS

Pregao Eletronico n° 010/2025

Processo n° 10305/2024

Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: BRASIL SAUDE CLINICA MEDICA E ODONTOLOGICA LTDA

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, analisando a presente  impugnagao, verifica-se que foram
preenchidos o0s pressupostos de admissibilidade, conforme Edital, onde bem assim
pronuncia:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio.”

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

I - Readequagdo do Edital conforme impugnac&o apresentada.
Segue os autos a Secretaria responsavel para analise e parecer.

Paty do Alferes, 08 de abril de 2025

0

JULTANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS
Pregoeira



Zimbra dilicon@patydoalferes.rj.gov.br

Impugnagao interposta - SRP Pregédo Eletronico 010/25 - Servicos de operagao
do aparelho de Ultrassonografia

De : Dilicon - PMPA <dilicon@patydoalferes.rj.gov.br> ter, 08 de abr. de 2025 14:52

Assunto : Impugnagdo interposta - SRP Pregdo Eletronico # 1 anexo
010/25 - Servigos de operagao do aparelho de
Ultrassonografia

Para : planejamentofundosms
<planejamentofundosms@gmail.com>,
fundo_saude
<fundo_saude@patydoalferes.rj.gov.br>, saude
<saude@patydoalferes.rj.gov.br>

Prezados, em complemento ao e-mail anterior, solicitamos também que emitam
parecer acerca das solugdes técnicas apontadas em item Il da impugnacéo interposta.

Atenciosamente,
Divisdo de LicitagOes e Contratos da Prefeitura de Paty do Alferes

De: "Dilicon - PMPA" <dilicon@patydoalferes.rj.gov.br>

Para: "planejamentofundosms" <planejamentofundosms@gmail.com>, "fundo_saude"
<fundo_saude@patydoalferes.rj.gov.br>, "saude" <saude@patydoalferes.rj.gov.br>
Enviadas: Terca-feira, 8 de abril de 2025 14:38:41

Assunto: Impugnacao interposta - SRP Pregéo Eletrénico 010/25 - Servigos de
operacao do aparelho de Ultrassonografia

Prezados, boa tarde!

Encaminho impugnagao interposta acerca da possivel ilegalidade e
desproporcionalidade das exigéncias de qualificacdo técnica, previstas em item
14.1.2.1. do Edital e da inadequagao do lote Unico, conforme referido documento em
anexo.

Prazo de 24 horas.

Atenciosamente,
Divisdo de Licitagdes e Contratos da Prefeitura de Paty do Alferes

- IMPUGNAOUSG.pdf
400 KB
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes - RJ
Secretaria Municipal de Saude

Paty do Alferes, 08 de abril de 2025.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA BRASIL SAUDE CLINICA MEDICA E

ODONTOLOGICA LTDA

I - DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE

QUALIFICACAO TECNICA

A Secretaria de Satide informa que acatara o pedido para remocio da exigéncia de apresentagio
do titulo de habilitagdo em ginecologia e obstetricia emitido pela FEBRASGO — Federagio
Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia

Mantendo apenas o pedido acerca do Certificado emitido pelo Colégio Brasileiro de Radiologia

¢ Diagnostico por Imagem (CBR), uma vez que este é abrangente quanto as areas de atuag@o
profissional.

1l - DA INADEQUACAO DO LOTE UNICO

Esclarecemos que ndo ha lote tnico. O edital esta separado em 04 blocos, considerando aspecto
que justifiquem seu agrupamento, como explicado a seguir:

Bloco I - A centralizagdo dos exames em um tnico prestador na sede do municipio
garante padronizagéo de qualidade nos laudos, otimizagdo de recursos e logistica, maior
acessibilidade e continuidade do atendimento. Em especial nos casos das
ultrassonografias, permite ainda que o paciente realize mais de um exame no mesmo
dia, reduzindo deslocamentos e agilizando o diagnostico;

Bloco II - Exames cardiovasculares frequentemente se complementam. A unificagio de
prestador proposta promove eficiéncia, maior acessibilidade e integragdo diagnostica,
além de possibilitar que o paciente realize os exames no mesmo dia, otimizando o
tempo e reduzindo deslocamentos;

Bloco IIT - Exames Doppler vascular demandam alta precisdo na avaliagdo de fluxo
sanguineo, detecgdo de obstrugdes e insuficiéncias. A realizagdo dos exames no mesmo
prestador assegura uniformidade na aplicagdo de protocolos e na qualidade dos
resultados. Além disso, minimiza a necessidade de deslocar profissionais
especializados entre diferentes locais, otimizando os recursos e garantindo maior
eficiéncia no atendimento;

Bloco IV - Os exames obstétricos, doppler e transvaginais sdo complementares. A
realizagdo em um Unico local promove uma avaliagio completa da gestagio. Além
disso, gestantes com condi¢des de saude delicadas, como deslocamento de placenta,
podem evitar deslocamentos frequentes ao realizar todos os exames no mesmo local e
data, minimizando riscos e desconforto.

Rua Capitdo Zendbio n.° 42 - Centro
Paty do Alferes - RJ. CEP: 26.950-00
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes - RJ
Secretaria Municipal de Saiude

III - DE SOLUCOES TECNICAS ADEQUADAS PARA GARANTIR A QUALIDADE
DOS SERVICOS, SEM RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Quanto a indicag¢do sob o atestado de capacidade técnica seréd avaliado a sua complementagao,
tendo em vista que o art. citado pela empresa ¢ da lei 8666/93, revogada pela lei 14.113/2021.
Aliés, causa estranheza a esta secretaria que o licitante utilize em toda sua argumentacao o
amparo legal de uma lei ndo mais vigente desde 30 de dezembro de 2023.

Quanto a exigéncia de apresentagdo de certificado de calibracdo, o item 5.2 do termo de
referéncia informa que o aparelho a ser utilizado para os exames ¢ de responsabilidade do
municipio, ndo sendo necessaria esta documentagio ao licitante.

Assinado de forma

ANA CLAUDIA digital por ANA

SIERRA CLAUDIA SIERRA
MARTINS:028276737

MARTINS:028 11
276737'[ '| Dados: 2025.04.09

s 14:57:10-03'00'
ANA CLAUDIA SIERRA MARTINS
SECRETARIA DE SAUDE
Mat.: 1936/02

Rua Capitdo Zenodbio n.° 42 - Centro
Paty do Alferes - RJ. CEP: 26.950-00
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=" PREFEITURA MUNICIPALDEPATYDO ALFERES
i SECRETARIAMUNICIPALDE ADMINISTRACAO
DIVISAODE LICITACOES ECONTRATOS

Pregao Eletronico n° 010/2025
Processo n° 10305/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA COM LAUDO MEDICO EM REGIME DE
COMODATO, A SEREM REALIZADOS NO APARELHO PERTENCENTE A SECRETARIA DE
SAUDE

Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: BRASIL SAUDE CLINICA MEDICA E ODONTOLOGICA LTDA

DECISAO:

1. Foi verificado através de parecer da Secretaria de Salde, que, ndo ha indicios de
desproporcionalidade, tampouco ilegalidade na exigéncia do titulo de especialista em
diagnostico por imagem com atuagdo em ultrassonografia emitido pelo Colégio
Brasileiro de Radiologia para a realizacdo dos exames mencionados em item 14.1.2.1.
Alineas “a” e “b” do Edital, uma vez que, o certificado supracitado abrange diversas
areas de atuagdo profissional, e ndo somente aplica-se & atuacdo exclusiva em
Ultrassonografia Geral, como citado pelo impetrante em item I da impugnacgao
interposta.  Entretanto, acerca da exigéncia de titulo de habilitacio em
ultrassonografia em ginecologia e obstetricia emitido pela Federacdo Brasileira das
Sociedades de Ginecologia e Obstetricia, a Secretaria concorda que deverd ser
desconsiderada e retirada do Edital.

2. Considerando ainda o parecer da Secretaria de Salde, com a devida justificativa
acerca da possibilidade técnica da organizacdo dos lotes supracitados e da auséncia
de fator argumentativo que merega prosperar em razdo das insercdes e alteragoes
apontadas em item III da presente impugnagdo, decido pela procedéncia parcial
do feito.

3. Encaminho o referido procedimento licitatério para readequacdo do Edital, com
posterior republicagdo do feito.

Paty do Alferes, 09 de abril de 2025

JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS
Pregoeira



