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SOLUCOES

COMUNICADO - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PROCESSO LICITATORIO N° 5303/2024
CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA E

ARQUITETURA PARA A CONSTRUCAO DE GINASIO POLIESPORTIVO —VISTA ALEGRE -PATY DO
ALFERES/RI

Setor responsavel,

Vimos pelo presente pedido, respeitosamente, solicitar o seguinte esclarecimento sobre a
licitagdo em questio, em conformidade com Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°: 010/2024. O
questionamento a seguir citado, tem a intengdo de garantir o orgamento correto para a proposta de prego,
bem como garantir da equacdo econdmico financeira das partes e ainda garantir a qualidade do objeto
pela contratada, e por estes motivos requer atencao na leitura para que as respostas dos esclarecimentos
possam ser feitas de forma clara, objetiva, exata, sem subjetividade e eliminando qualquer ruido no
entendimento entre o licitante e a administracdo.

Dito isto, solicitamos esclarecimento quanto a auséncia de custo da Administracio local na
planilha de custos, visto se tratar de um item de grande importancia para execugdo da obra, onde, de
acordo com ACORDAQ N° 2622/2013 TCU temos as seguintes determinacdes:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracio local, canteiro de obras e mobilizacdo e
desmobilizacio na Planilha orcamentiria de custos diretos, por serem passiveis de identificacgio,
mensuragio e discriminacio, bem como sujeitos a controle, medi¢io e pagamento individualizado
por parte da Administracio Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia
dos gastos publices, a Jurisprudéncia do TCU e com SJundamento no art. 30, § 65 e no art. 40, inciso
XIT, da Lei n. 8.666/1993 € no art. 1 7 do Decreto n. 7.983/2013;

Tendo em vista que é uma determinagdo do TCU e que nas planilhas orgamentérias deste edital
ndo ha previsdo para pagamento de administragiio local de obra, nio seria correto retifear o orgamento?
Visto se tratar de uma obra com tamanho considerdvel ¢ ndo possuir a0 menos o mestre de obras ¢
engenheiro civil?

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente;

Niteroi, 17 de julho de 2024.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

_ PREFE[TURAMUNICIPALDEPATYDOALFERES

¥/ SECRETARIAMUNICIPAL DEADMINISTRACAQ
DIVISAoO DELICITACOES ECONTRATOS

Concorréncia n° 010/2024
Processo n° 5303/ 20~24
Assunto: IMPUGNACAO

Impetrante: DFMC SOLUGOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA

DA ADMISSIBILIDADE

Verifico que a empresa fez pedido de esclarecimento, entretanto, recebo como
impugnacdo, tendo em vista, a possibilidade de alteracao editalicia. Considerando o prazo definido

em lei e a tempestividade, verifico ainda, que foram preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, conforme Edital.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
I — A INSERCAO da Administracdo local na planilha de custos.

Seguem os autos & Secretaria responsavel para parecer em 24 horas;

Apds, seguem os autos & Procuradoria para parecer e fundamentacdo legal, prazo de 24
horas.

Paty do Alferes, 29 de julho de 2024.

2 arhopd Teeira Dias
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JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS

Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
Secretaria de Planejamento

A
Procuradoria Geral do Municipio

Encaminhamos o processo para manifestacdo dessa Procuradoria, conforme f.214, e
considerando o pedido a fl. 213;

Informamos que o Acord3o apresentado ndo traz determinacdo especifica no sentido
de obrigar o ente publico a “fazer”, conforme descrito no pedido de esclarecimento a fl.213,
mas de orienta-lo na elaboragdo do BDI cuja administracio local ndo deve ser tratada como
custo indireto na planilha or¢amentdria, e mostrando quais servicos devem ser considerados
“administracdo local”.

Outro sim, justificamos auséncia de uma administragdo local, tendo em vista que a
obra em quest3o nio é de grande complexidade, que demande a instalagdo do item solicitado.
Compreendemos que se que trata de uma obra comum de engenharia, a NOTA TECNICA
SOBRE A LEI N2 14.133/2021 nos ajuda no a compreender que:

“as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo grau de
complexidade técnica, (ji) executadas corriqueiramente pela administracio,
(iii) que contam com especificacdes e métodos usuais no mercado, e para as
quais (iv) existern diversas empresas aptas a se habilitarem no certame,
razdo pela qual foram consideradas, na Lej n® 14.133/2021, em conjunto
com os servigos comuns de engenharia.

Apresenta-se, a seguir, um rol exemplificativo de obras comuns:

] construcdo de guias, sarjetas, calcadas e passeios — desde que
destinadas apenas ao transito de pessoas;

° pavimentagdo com lajotas ou pisos intertravados, em via
implantada;

° obras de recomposicio de pavimentagdo asfdltica em geral;

° edificagdo de muros de divisa;

® construcdo de guadras poliesportivas;

° construcio de postos e delegacias de policia;

° construcdo de pontos de 6nibus;

° execugdo de pogos artesianos;

° construcdo de cisternas e reservatérios de dgua de pequeno ou
medio porte ou pré-moldados;

° construcdo, reforma e ampliagio de prédios administrativos em
geral, de escolas e de médio e pequeno porte;

° obras de assentamento de tubulagdo de esgotamento sanitério e
de abastecimento de dgua de baixa complexidade;

° construcdo de valas sanitarias;

° construcdo de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de baixa

complexidade e em ambientes nio agressivos ou de impactos ambientais
ndo significativos;

Rua Coronel Manoel Bernardes, N* 157 / Sala 210 3 214
Centro, Paty do Alferes-RJ CEP 26950-000
Tel.: (24) 2485 1234 |dep.engenharia@patydoalferes.rj.gov.br| www.patydoalferes.rj.gov.br
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes

Secretaria de Planejamento

° construcdo de barragens de pequeno porte para fins de
armazenamento de dgua para abastecimento humano ou para fins de
geracdo hidrelétrica, desde que de baixa poténcia instalada;

° construcdo de pequenos plers para atracamento/acesso a
Pequenas e médias embarcagdes;
e substituicdo de equipamentos interiores a edificacdes, como

elevadores e escadas rolantes, por outro de caracteristicas técnicas
equivalentes ao original; e

° substituicdo da cobertura (telhado} por outro de caracteristicas
estruturais idénticas ao original.

Nesse sentido entendemos que a empresa habilitada a concorrer deve ter em seus
quadros profissionais que Cumpram as exigéncias editalicias para execugdo do servico a ser

contratado.

Pedimos que apds a manifestacio esse processo siga para Dilicon.

Rhcardo
Assessor Execufva o Plangiamenlo

Paty do Alferes, 30/07/2024.

Tl
W

e Yoraes Capell

Mat. 172902

Rua Coronel Manoel Bernardes, N° 157 / Sala 210 3 214

Centro, Paty do Alferes-RJ CEP 26950-000
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo n°® 5303/2024

Concorréncia n. 010/2024

Assunto: Impugnacio

IMPUGNANTE: DFMC SOLUGCOES. COMERCIO E SERVICOS LTDA. inscrita no CNPJ
sob o n. 28.917.603/0001-71.

A DILICON,

PARECER JURIDICO

DA TEMPESTIVIDADE

O Edital da Concorréncia n. 010/2024 assim dispde com relagdo aos prazos de

impugnacio:

2-DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

2.1. At€ 03 (trés) dias titeis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica. podera impugnar o ato convocatério desta concorréncia. por
irregularidade na aplicacdio de Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

exclusivamente pelo email dilicon@patydoalferes.rj.gov.br.

Desta forma. resta provada a tempestividade da impugnacio de fls. 213.

SINTESE DO PEDIDO

Alega a empresa impugnante que a planilha de custos deixou de informar o custo da
Administragdo local e este seria, supostamente, um item de grande importincia para a execugdo

da obra.

Outrossim, para fins de corroborar a sua alegacdo, citou a empresa impugnante o
Acoérddo n. 2622/2013 do TCU e este dispde que:

\

Rua Coronel Manoel Bernardes, n° 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000
Tel.: 24 2485-1234 — e-mail: juridico@patydﬁalferes.rj.gov.br
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes

Procuradoria Geral do Municipio

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local, canteiro de obras e mobiliza¢do e
desmobilizagdo na planilha orcamentdria de custos diretos, por serem passiveis de
identificacdo, mensuracdo e discriminagio, bem como sujeitos a controle. medigfio e
pagamento individualizado por parte da Administraggo Piblica, em atendimento ao principio
constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40. inciso XIIL da Lej n. 8.666/1993 ¢ no art. 17 do
Decreto n. 7.983/2013:

PARECER

Inicialmente cabe ressaltar que as decisdes proferidas pelo E. Tribunal de Contas da
Unifio ndo possuem cardter normativo. Nio obstante, a decisdio proferida pelo TCU
diretamente para o 6rgio ou agente publico, possui cardter obrigacional e o seu
descumprimento pode resultar em responsabilizagdo. Mas a abrangéncia de tal decisio
normalmente se restringe ao 6rgéo ou agente publico para o qual foi proferida, nio surtindo

efeitos perante terceiros no relacionados ao caso concreto julgado.!

Outrossim, 0 Acorddo n. 2622/2013 do TCU traz como fundamento os art. 30, § 6°, e
no art. 40. inciso XIIL, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto . 7.983/2013.

O citado artigo 30, §6° da Lei 8.666/93. entio revogada pela Lei 14.133/2021, sequer

encontra artigo correspondente na Lei Federal vigente, n. 14.133/2021.

Outrossim, o Decreto n. 7.983/2013 estabelece regras e critérios para elaboragio do
or¢amento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com

recursos dos orcamentos da Unido. ¢ dd outras providéncias.

Isto &, qualquer obrigatoriedade imposta através do Decreto ndio se aplicaria ao presente

€aso, uma vez que a obra objeto da Concorréncia niio serd realizada com recursos da Unifo.

: https://portal sollicita.com.br/Noticia/15605 - Copyright © 2024, Sollicita. Todos os direitos
reservados.

Rua Coronel Manoel Bernardes, n® 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
Procuradoria Geral do Municipio

Por fim. ainda com relacio ao Acorddo, cabe salientar que, conforme parecer técnico
exarado pela Secretaria de Planejamento as fls. 216. este néo traz determinagdes especificas no
sentido de obrigar o ente piiblico aquela conduta. mas o carater Acordio se limitaa ORIENTAR
o administrador publico no que concerne a elaboragdo do BDI, alegando que a administracio

local ndo constitui custo indireto na planilha orgamentaria, mas sim custo direto.

Ademais. conforme edital da concorréncia n. 10/2024, a obra tem por valor estimado o
montante de R$ 1.020.017.01 (hum milhdio e vinte mil e dezessete reais e um centavo) e, de
acordo com a Secretaria de Planejamento, a obra em questdo néo tem grau elevado de
dificuldade, isto é, é uma obra comum.

Cita ainda a Secretaria de Planejamento a Nota Técnica do Instituto Brasileito de

Auditoria de Obras Pablicas (IBR) 001/2021 2sobre a Lei 14.133/2021:

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo grau de complexidade
técnica. (ii) executadas corriqueiramente pela administragdo, (iii) que contam com
especificacdes e métodos usuais no mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas
aptas a se habilitarem no certame, razio pela qual foram consideradas, na Lei n® 14.133/2021,

em conjunto com os servi¢os comuns de engenharia.
Apresenta-se, a seguir, um rol exemplificativo de obras comuns:

()

® construclo de quadras poliesportivas;

Assim, inserir junto a planilha de custos a exigéneia de Administracéio Local implicaria

em um considerdvel aumento do valor da obra e, assim, oneraria ainda mais o Ente Publico.

Ademais, o Edital ja faz exigéncia de que a empresa vencedora do certame possua em

seus quadros profissional competente para tal, sendo. veja-se:

15.1.2. Qualificacfio Técnica:
15.1.2.1. Para fins de comprovacgdo da qualificaciio técnica, deverdio ser apresentados os

seguintes documentos:

* Acesso em 30/07/2024. Disponivel em < https://www.ibraop.org.br/blog/2022/02/ 16/nota-tecnica-sobre-a-lei-
no-14-133-2021/=
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Procuradoria Geral do Municipio

a) Certiddo de Registro da licitante Junto ao CREA/CAU:
b) Certiddo de Registro do Responsavel Técnico junto ao CREA/CAU;

CONCLUSAO

Por todo exposto, opina esta Procuradoria pela IMPROCEDENCIA da

Impugnacio.

Paty do Alferes, 30 de julho de 2024.

\
Sthefani Ro ﬁ” ieira Andrade Mol
Subprocu rdora Geral do Municipio

OAB/R]J 222.444 | Mat. 1773/02
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

CONCORRENCIA N° 010/2024 — PROCESSO 5303/2024

ASSUNTO: CONSTRUGAO DE GINASIO POLIESPORTIVO — VISTA ALEGRE

Assunto: Impugnacéo

Impetrante: DFMC SOLUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA

DECISAO:

1. Considerando o parecer expedido pela Procuradoria deste Municipio, em especial pela
imposi¢do da limitacdo ao carater competitivo do procedimento licitatério, bem como, pelo
interesse publico envolvido, julgo improcedente.

Paty do Alferes, 30 de julho de 2024

_ at. 2281101 , _
Juliana Barbosa Teixeira Dias

Pregoeira

Matricula 2281/01



