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A SRA. JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS - AGENTE DE
CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES — RJ.

REF:PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8466/2024

PREGAO ELETRONICO N° 064/2024

A empresa CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
06.344.195/0001-73, por intermédio do seu representante legal baixo assinado, declara

sob as penalidades da lei, para fins de participagio na licitagio na modalidade acima
citada.

RECURSO CONTRA INABILITACAO

OBJETO: Registro de pregos para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS EM EXAMES
DIAGNOSTICOS PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE
EM ATENDIMENTO AOS PACIENTES USUARIOS DO SUS (SISTEMA UNICO DE
SAUDE) DO MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES, conforme especificacdes
constantes no Termo de Referéncia (anexo X).

1. DOS FATOS

A empresa sagrou-se como a licitante que melhor proposta apresentou nos lotes
44923, 44925, 44927 e 44938, respectivamente aos exames: colonoscopia,
retossigmoidoscopia, broncoscopia e ligadura elastica para hemorroidas, no dia
07/01/2025, a serem prestados a0 Municipio de Paty do Alferes, a fim de atender as
demandas das da Secretaria Municipal de Satde. Porém, no dia 09/01/2025 as 14:06:58
horas, foi alterada a fase para habilitagdo, fato pelo qual foi concedido 24 (vinte e quatro)



s=1 | S5frs ¢ e, 280
CLINICAJENDOCIRURGICA (Y | - fhee %

228/ of

horas para anexar os documentos de habilitagdo junto a proposta, de acordo com o item
14.1 do Edital.

Em 10/01/2025 as 12:14:54 horas, foi anexado junto ao sistema os documentos
referentes a Habilitagdo. As 16:35:38 horas recebemos a seguinte mensagem da pregoeira,
informando que o certame daria prosseguimento em 14/01/2025 as 14:00:00 horas:

Sr. Licitante CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA, foi
verificada a anexagdo do Contrato Social de sua empresa,
porém o documento ndo estd completo, haja vista que, nio
consta ao menos o objeto social. Solicito por gentileza que
realize a substitui¢do do documento. Foi verificado também
que ndo houve cumprimento ao item 14.1.3.1. alinea "b",
que seria, a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. Solicito, portanto, que
anexe o documento. INFORMO que o prazo concedido
serda de 24 horas para o cumprimento de ambas as
solicitagoes, em conformidade com o item 14.1 do Edital,
sob pena de inabilitagdo. O anexo serd disponibilizado
para o Sr.

INFORMO ainda que, foi verificado que houve tentativa de
cumprimento ao item 14.1.2.1. alinea "a", que seria o
Registro de inscricdo no Conselho Regional de Medicina
do licitante, porém, o documento consta data de validade
expirada. Foi verificado o protocolo de solicitacio de
renovacdo dentre os documentos, ainda sem definicdo,

portanto, estd Pregoeira abriu diligéncia com a Secretaria
requisitante para andlise e parecer. Grifo Nosso

No dia 11/01/2025 as 11:17:42 inserimos o Contrato Social na integra ¢ o Cartdo
de Inscri¢do Municipal, atendendo na integracio solicitado.

Em data e hora agendada, retornou a pregoeira ao certame, dando seu
prosseguimento, as 15:25:26 horas recebemos a seguinte mensagem:

Sr. Licitante CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA , foi verificado o
atendimento a solicitacio do Contrato Social completo de sua
empresa, bem como, da prova de inscricio no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. Entretanto, como esta
Pregoeira ja havia pontuado anteriormente, foi verificado que o
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Registro de inscricio no Conselho Regional de Medicina do
licitante apresentado pelo Sr. consta data de validade expirada.
Foi identificado também, o protocolo de solicitacio de renovagdo
do referido Registro dentre os documentos, ainda sem definigao.
Em diligéncia junto a Secretaria requisitante e posteriormente
com a Procuradoria Geral, em parecer emitido pelo
Subprocurador deste Municipio, foi decidido que ndo foi possivel
suprir-se_a exigéncia legal pela apresentacio de protocolo de
pedido de renovacio, em tentativa de cumprimento ao item
14.1.2.1. alinea "a" do Edital. Portanto, terei que inabiliti-lo.
Grifo Nosso

Em ato continuo, as 15:34:34 horas a licitante informa a pregoeira que uma
simples consulta (diligéncia) ao site da CREMERJ - Conselho Regional de Medicina
do Estado do Rio de Janeiro (www.cremerj.org.br), poderia verificar que a situagdo da
empresa ¢ dada como “REGULAR”.
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As 15:35:17 horas recebemos a mensagem:

Inabilitado a licitante CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA pelo
motivo: O licitante anexou o Registro de inscricdo no Conselho
Regional de Medicina do licitante com data de validade expirada.
Junto aos documentos de habilitagdo anexados, foi identificado o
protocolo de solicitacdo de renovacio do referido Registro, ainda
sem definicdo. Em diligéncia junto a Secretaria requisitante e
posteriormente com a Procuradoria Geral, em parecer emitido
pelo Subprocurador deste Municipio, foi decidido que ndio foi
possivel suprir-se a exigéncia legal pela apresentacio de

protocolo de pedido de renovacdo, em tentativa de cumprimento ao
item 14.1.2.1. alinea "a" do Edital. Grifo Nosso
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De fato, fomos surpreendidos com a decisdo acima demonstrada, mesmo com o
nosso alerta a pregoeira que a Clinica Endocirurgica Ltda se encontrava de forma
REGULAR junto ao Conselho de Medicina do Estado do Rio de Janeiro, conforme
print da tela realizado em 14/01/2025 as 10:33:05 horas:
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Quando fomos informados que seria aberto diligéncia, entendemos que com posse
do protocolo de solicitagdo de renovagdo anual datado de 27/12/2024, ou seja, 11 (onze)
dias anterior a abertura do certame, seria verificado junto ao CREMERJ a condicio da

empresa perante aquele 6rgdo. Ainda tentamos alertar quando a condi¢do da empresa
como REGULAR.

Entendemos que cumprimos o que determina o item 14.1.2.1. Para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:
a) Registro de inscri¢do no Conselho Regional de Medicina do licitante.

Ora, a licitante ndo quis em momento algum burlar o edital, pelo contrario,
apresentou sua certiddo vencida, porém, apresentou seu pedido de renovagdo junto ao seu
conselho, comprovando o seu registro de inscricdo n° 52.116944-0 encontrava-se
REGULAR. Tao somente o sistema ndo permitia a expedi¢do da certiddo com a seguinte
mensagem “AGUARDANDO AVALIACAO”.

Até o ano de 2024, possuiamos uma filial do CREMERJ no municipio de
Vassouras/RJ, onde sempre foi tratado todo e qualquer tipo de documentacio, acontece
que ele foi fechado, passando todas as tratativas serem realizadas de forma “online”. A
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certiddo solicitada poderia ser disponibilizada em até 90 (noventa) dias segundo o
CREMERI, verifica-se que pelo protocolo teriamos, mas do que tempo habil para sua

disponibilidade, uma vez que quanto o atendimento era presencial tal certiddo era emitida
em 24 horas.

Sendo a melhor proposta para os lotes: 44923, 44925, 44927 ¢ 44938, entendendo
que a melhor proposta deve ser sempre a melhor em um pregio, sendo o objetivo do
processo licitatorio a garantia da maior eficiéncia e economia publica, evitando custos
aos cofres publicos como: como despesas com publicidade, reavaliacdo de pregos e
elaboragdo de novos documentos e o fundamental a demora para o atendimento da
populag@o que necessita de exames, podendo deixar alguns municipes em situagio dificil
referente a sua saude.

A Eficiéncia nada mais ¢ do que a capacidade de utilizar os recursos de forma a
obter os melhores resultados possiveis com o menor desperdicio.

Ainda sobre o tema, o edital de pregdo eletrénico n® 064/2024 em seu item
14.1.2.1. Para fins de comprovacio da qualificacio técnica, deverdo ser apresentados
os seguintes documentos: a) Registro de inscri¢io no Conselho Regional de Medicina
do licitante, entende-se que tal solicitagdo foi atendida, pois pede 0 “REGISTRO DE
INSCRICAO” ¢ nio a sua regularidade conforme solicitado para os documentos
pertinentes ao item 14.1.3.1. Para fins de comprovacio da regularidade fiscal e
trabalhista, deverdo ser apresentados os seguintes documentos.

Deveria constar no referido edital que junto ao registro de inscrigio junto ao
CREMEJ acompanhada da apresentagdo da certiddo de regularidade, assim como ¢é feito
na regularidade fiscal, como por exemplo: Cartio de Inscri¢do Municipal e Certidao
Negativa de Débitos Municipais.

De fato, a verificagao junto ao CREMERI evitaria todo o arrazoado, até porque a
referida certiddo ja se encontra liberada pelo referido conselho e por esse instrumento
fazemos a sua juntada como Anexo .

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatorio, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco,
de sua qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua
regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos
os requisitos exigidos no Edital.

2. DATEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei 14.133/2021 que, dos atos praticados pela
Administragdo em sede de procedimento licitatério regido pelo diploma, cabe recurso
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interposto no prazo de 03 dias uteis, concomitantemente com o item 15.2.7, do edital, a
contar da intimagdo do ato ou da Lavratura da ata, inclusive na hipotese de
desclassificagdo de proposta comercial. Nesse sentido, posto que a intengdo de recurso
foi aberta e deferida pelo pregoeiro em 14/01/2025 as 16:14:23 horas, tem-se por

tempestiva estd interposicdo, devendo, pois, ser regularmente conhecido o presente
recurso.

Diante de algumas irregularidades em sua documentacfio, conforme restara
devidamente comprovado a seguir, ndo ha de se falar em recurso com nitido cunho
procrastinatorio, ou tentativa de apenas tumultuar o processo, retardar a contratacio, de
forma injustificada, onerar os cofres publicos, mas sim de um julgamento objetivo ¢
vinculado ao ato convocatorio, a legislagdo pertinente, a jurisprudéncia, a doutrina e aos
principios basilares que regem os procedimentos licitatorios.

3. DO DIREITO

Como ¢ cedico, a realizagdo de diligéncia ¢é faculdade conferida & Administragdo
Publica, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, mais precisamente no art. 64, in verbis:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitag¢do,
ndo serda permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagcoes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1°Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissio
de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
Julgamento e jd tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo
de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
Julgamento.
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Sem embargo, depreende-se da leitura do artigo supra que a realizacdo de
diligéncia tem o conddo de ESCLARECER OU COMPLEMENTAR a instrugio
processual a fim de subsidiar a tomada de decisdes por parte da Pregocira.

Nesse passo, cumpre transcrever o escolio de Toshio Mukai, que escreve:

As diligéncias sdo destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, servindo para que
a_comissdo de licitacdo dirima duvidas que tenha sobre
informacoes e _dados fornecidos pelos licitantes. (os
destaques ndo se encontram no original)

Sobre a tematica, o doutor em direito administrativo, Edimur Ferreira de Faria
escreve:

Enfim, os menores detalhes devem ser observados, mas,

valendo-se_a_Comissio, sempre, de elementos objetivos.

Os documentos duvidosos quanto a sua autenticidade ou
quanto a outras exigéncias contidas no edital ou na lei
ndo podem ser aceitos antes de estudos técnicos seguros.
Nao existe, em licitagdo, o principio in dubio pro licitante,

Na duvida, deve a Comissao recorrer a diliséncias com

vistas ao esclarecimento. (destacou-se)

Em sendo assim, cumpre assinalar que no ordenamento juridico brasileiro tem-se
admitido a utilizagdo da interpretagdo da vontade das partes e das finalidades das
regras como critério de superacio de defeitos tanto da documenta¢io quanto nas
propostas de pregos.

Malgrado ndo ser o caso do presente processo, alguns erros por parte dos licitantes
decorrem da falibilidade humana, erros que ndo deixam margem a davida razoavel sobre
o conteudo emanado (a inteng@o do ato).

Assim, faz-se mister deixar claro que o0 processo licitatério nio é um fim em si
mesmo, mas um meio para chegar a um resultado, de sorte que a adogio de solugdes
formalistas, as quais transformam os certames em verdadeiros jogos de habilidade,
como propdem as recorrentes, devem ser repudiadas e rechagadas.

A proposito, registre-se que ¢ nesse sentido que caminha a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme se depreende de Acorddo da lavra do
eminente Ministro Augusto Nardes:

[

6. Também ndao vislumbro quebra de isonomia no certame
tampouco _inobservancia ao principio da vinculacio ao

instrumento convocatdrio. Como ja destacado no parecer

transcrito no relatorio precedente, o_edital nao constitui
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um fim em si mesmo, mas um instruménto que 'ob'ie"tiv'a
assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para
a_Administracdo e a _igualdade de participacio dos
interessados.

7. Sem_embargo, as normas disciplinadoras da licitacio
devem sempre ser interpretadas em favor da ampliacio da

disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.

O Dr. em Direito Administrativo pela PUC/SP, Cesar A. Guimaries Pereira, ao
discorrer acerca da aplicagdo ampliativa da Lei das PPP’s, especificamente da
possibilidade de suprimento de defeitos, preconiza que:

Convém ressaltar que a competicao aqui referida ¢ a disputa
vinculada as propostas, nao a uma suposta competi¢io
no cumprimento mais rigoroso dos requisitos do edital.
O novo dispositivo exige uma alteragdo da visdo até hoje
muito forte, embora crescentemente combatida, acerca do
carater formalista do processo licitatério. E frequente que
se negue a possibilidade de suprimento de defeitos
(inclusive com a juntada de novos documentos) sob o
argumento de que isso infringiria a isonomia entre os
licitantes, ja que todos estariam sujeitos as mesmas
exigéncias e nenhum deles poderia ser beneficiado. Esse
entendimento deve ser revisto em grande parte. Todos os
licitantes tém o direito de, em face de defeitos formais,
promover o seu suprimento na forma do art. 12, inc. IV, da
Lei n° 11.079/2004. Aqueles cujos documentos nio
apresentem tais defeitos niao 31. exercitario essa
faculdade, mas isso niio implica qualquer frustracio da
isonomia. Assim, ¢ impertinente o argumento de que
alguns licitantes nio podem ter seus defeitos supridos
porque todos os demais tiveram que cumprir os mesmos
requisitos descumpridos por aqueles. O foco da nova
regra € posto sobre a proposta, ndo sobre os aspectos
instrumentais do processo para a sua escolha. A Lei n°
11.079/2004 reduz o processo licitatorio ao que ele sempre
deveria ter sido: um instrumento para a selegdo de
propostas, ndo algo com uma finalidade em si mesmo. [...]

Embora o dispositivo pretenda-se aplicavel unicamente
as PPPs, sua aplicacdo deve ser estendida aos demais
casos de licitagdo por aplicacio do principio da
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isonomia. Nao ha justificativa para que um licitante em
uma concorréncia de PPP detenha esse direito e nio se
assegure a mesma faculdade a um licitante em outro
certame — que seria, na forma do art. 43, § 3°, da Lei n°
8.666/93 alijado da licitacio diante do defeito
apresentado. Nao ha vinculo de pertinéncia logica entre
a diferenca de licitacoes (PPPs ou outras) e a distin¢ao
de tratamento. (destacou-se)

Por seu turno, o TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO balizou sua
jurisprudéncia no sentido de admitir a inclus@o posterior de documentos.

Trata-se de caso ocorrido no ambito do Pregdo Eletronico n® 423/2012, expedido
pela Secretaria de Satde do Estado de Pernambuco, no qual a empresa detentora da menor
proposta, por um lapso, ndo anexou o registro do produto junto a ANVISA, motivo pelo
qual foi equivocadamente desclassificada pela pregoeira. Confira-se trecho da elucidativa
decisdo do TCE, a qual ndo pode ser olvidada:

[.]

Entendi que o dissenso esta na interpretacdo a ser conferida
ao artigo 43, § 3° da Lei de Licitacdo, segundo o qual ¢
facultada a comissdo de licitagdo ou a autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, ”a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag¢do que deveria constar originariamente da
proposta”. Ou seja, no caso concreto aplicar-se-ia a
diligéncia em questdo? A diligéncia seria uma faculdade ou
estaria obrigada a Administragdo em procedé-la? Haveria
violagdo aos Principios da Vinculag¢ao ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo e da Isonomia?

De fato, entendi, conforme argumentado pela representante,
que, a despeito do que sugere a literalidade da redacdo
empregada no artigo, nem a comissao de licitagdo e nem
qualquer outro 6rgdo administrativo possui competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou ndo realizar
tais diligéncias e, quanto a vedagdo, contida no proprio
artigo 43, § 3°, relativa a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta, tenho que a intengdo do legislador foi impedir que
o pedido de diligéncias funcionasse como uma segunda
oportunidade para aquelas empresas que ndo cumpriam as
condigdes de habilitagdo no prazo. A representante,
embora tenha claudicado na apresentagio da

X
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documentacido consentinea, preenéhia todas  as
condig¢des reais de habilitacdo (produto que atende
tecnicamente as caracteristicas solicitadas no edital e
que estava devidamente registrado na ANVISA).

Entendi que a autoridade deve valer-se das diligéncias
em nome do interesse publico com vistas a atingir os
melhores resultados para a Administracio. No caso em
apre¢o, a CPLM tinha elementos claros que deixavam
vislumbrar a possibilidade de troca do registro da ANVISA
posto que, como argumentado pela representante, ndo havia
davidas por parte da comissdo de licitagdo de que o
equipamento que a Phonak intentava fornecer era o
SmartEP USB Jr,, jd que, em 11 de janeiro de 2013, em meio
ao procedimento de verificagio da documentacdo da
Phonak, a comissdo solicitou & Phonak o manual de uso do
referido equipamento. Nessa ocasido, a Phonak enviou o
manual de uso do SmartEP USB Jr., 0 que evidenciaria que
a juntada do registro na ANVISA concernente ao Smart
OAE era fruto de um engano. De fato, a existéncia de
davida obriga a comissdo de licitagdo a diligenciar. Como o
registro na ANVISA ¢ documento publico, disponivel em
banco de dados no site oficial da agéncia, uma simples
consulta pelo nome do produto no enderego eletrénico da
ANVISA seria suficiente para evidenciar que o
equipamento SmartEP USB Jr. possuia registro e que a
documentagdo fornecida foi fruto de um engano. A consulta
¢ de fato muito simples e foi realizada por este julgador no
site da ANVISA
http://www7.anvisa.gov.br/datavisa/Consulta
Produto_correlato/consulta_correlato.asp. Basta colocar o
nome do produto “SmartEP” que, facilmente, obtém-se o
seu registro na ANVISA. (...)

Desta forma, proteger-se-ia o interesse piblico
garantindo-se a aquisicdo de equipamentos por prego
significativamente menor, resultando em economia em
torno de 25% aos cofres publicos. (destacou-se)

De igual sorte, calha, as inteiras, a licgdo do Procurador-Geral junto a Corte de
Contas Federal, Dr. Lucas Rocha Furtado, o qual adverte que o principio da vinculagio
ao instrumento convocatério ndo impde comportamento irredutivel do agente publico
condutor do processo. Pelo contrario. O servidor publico incumbido de conduzir o
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certame deve ser sempre resolutivo frente as dificuldades, sem formalismo e rigorismo, a
fim de privilegiar o interesse pablico:

A submissdo da Administracdo ao principio da vinculacdo

ao_instrumento convocatorio ndo_significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas
e desnecessarias. Ndo agir com excesso de formalismo ou

ndo se ater a interpretacoes literais ndo significa violar o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Ao

contrario. Deve o Administrador usar seu poder
discriciondrio - nunca arbitrdrio - e a sua capacidade de

interpretacdo para buscar _melhores solucdes para as
dificuldades concretas. (os destaques ndo se encontram no
original)

Nio se defendeu, nem se defende, o descumprimento das regras editalicias. Ao
contrario, a vinculagdo ao edital ¢ principio bésico de toda licitagdo. Mas isso nio
significa que a Administragdo pode estabelecer regras de desclassificacdo irrelevantes e
desnecessarias ao cumprimento do objeto licitado e, com base nelas, afastar concorrentes
do certame, em detrimento do interesse publico. Confiram-se as seguintes decisdes:

Ementa: Direito publico — Mandado de seguranca —
Procedimento licitatorio — Vinculacdo ao edital —
Interpretagdo das clausulas do instrumento convocatorio
pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessdrias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico —
Possibilidade — Cabimento do mandado de seguranca para
esse fim — Deferimento”. [STJ, MS 5418/DF DJ
01/06/1998] (grifos acrescidos)

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante _para a configuracdo do ato. (grifos
acrescidos)

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.

3. Contrato jd celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacdo,
sendo de efeito declaratorio o mandado de seguranca.
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4. Recurso provido. [STJ, RMS 15530/RS, DJ 01/12/2003].
(destacou-se)

AGRAVO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INABILITACAO.  EXCESSO  DE  FORMALISMO.
PRINCIPIO DO  FORMALISMO  MODERADO.
COTACAO DE HORA  INTERVALALAR E/OU
INTERJORNADA. 1. Apesar da formalidade que permeia o
processo licitatorio, ndo_se _mostra_razodvel que mera
irregularidade - cotagdo de adicional de hora interjornada
e/ou intervalar na planilha de custos - seja suficiente para

excluir do certame a empresa licitada, uma vez que pode

ser _ela sanada de pronto, sem prejuizo aloum a

administracdo. 2. O formalismo exacerbado pode gerar
danos nao so ao Estado como a empresa licitada, razio

por que, o principio do procedimento formal merece ser

relativizado. 3. Os argumentos trazidos no recurso ndo se
mostram razodveis para reformar a decisdo monocritica.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (Agravo N°
70059022723, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
28/05/2014)

(TJ-RS - AGV: 70059022723 RS , Relator: Sergio Luiz
Grassi Beck, Data de Julgamento: 28/05/2014, Primeira
Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do
dia 06/06/2014)

PROCESSUAL CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO LICITATORIO. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE POR MERO VICIO DE ORDEM
FORMALISTICA. IMPOSSIBILIDADE, A Administracio
Publica ndo _deve agir com__exacerbado formalismo,
inabilitando _licitantes ou _desclassificando propostas,

acaso_as irregularidades constatadas na documentacéio

ndo lhe acarretem qualquer prejuizo, pois o fim

eminentemente tipico de uma licita¢do é permitir a escolha
da proposta mais vantajosa, dentre aquelas apresentadas
por uma maior gama possivel de interessados. Vale dizer
que com quanto mais participantes o certame contar, maior
sera a possibilidade de encontrar pregos competitivos".
Seguranca concedida. (TJ-MA - MS: 4252001 MA ,
Relator: MARIA DULCE SOARES CLEMENTINO, Data
de Julgamento: 27/04/2001, SAO LUIS)
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E bem verdade, que a licitagdo se caracteriza como procedimento administrativo
formal, destinada a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio.

Entretanto, vem se difundindo na doutrina e na jurisprudéncia tese segundo a qual
o cometimento de falhas meramente formais, que possam ser supridas por informacées
ja disponibilizadas e que ndo produzam qualquer ressonincia de cunho pratico
autorizam a inabilitacdo de licitante ou desclassificacio de proposta.

, NAa0

A respeito do formalismo na licitagdo, a orientacdo da doutrina é a da menor
rigidez possivel. Vejamos:

Toshio Mukai faz a seguinte observagdio:

“[...] Entretanto, ndo pode haver rigorismos inuteis no
procedimento licitatério, somente sendo causa de anulagdo
aqueles _atos _ou procedimentos que possam trazer

prejuizo, ou para os interessados proponentes, ou para a
Administracdo” (destacou-se

Odete Medauar invoca o principio do formalismo moderado no processo
administrativo, para evitar o rigor exagerado:

Se todos os documentos atenderem as exigéncias legais, o
licitante sera considerado habilitado. Cabe observar que,
ante o principio do formalismo moderado que norteia o
processo administrativo, ndo deverd predominar rigor

exagerado na_apreciacido dos documentos, que leve a

inabilitacdo por motivo ou minicia irrelevante, afetando
o principio da competitividade. (destacou-se)

Raul Armando Mendes, ao comentar o Decreto-Lei n° 2.300/86, assim afirmou:

Omissoes _ou_erros, quando ndo comprometerem os
principios norteadores do certame, ndo devem ser
considerados. As formalidades inuteis e desnecessdrias

devem _ser _desprezadas, com__vista _a _economia
procedimental ou a sua celeridade”. (os destaques ndo se
encontram no original)

Em linhas gerais, as regras estabelecidas no edital devem ser interpretadas e
aplicadas tendo sempre por norte o atingimento das finalidades da licitacio, evitando-se

0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nio contribuem
para esse desiderato.
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Sobressai claro, portanto, que a interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Temendo ser exaustivos, mas em homenagem aos detalhes necessarios, é preciso
insistir que os atos e decisdes da Administragdo Ptiblica vinculam-se aos principios do
Direito Administrativo, encontrando-se entre ji mencionados acima: os principios da
razoabilidade.

O principio da razoabilidade/proporcionalidade significa a ponderacdo de valores,
que visa nortear, orientar e controlar a aplica¢do e interpretagio das normas positivas.

(..) o edital prescreve que quem descumprir as suas
exigencias deve ser desclassificado. (...) o licitante escreve
o valor em ardbico e ndo por extenso, no entanto néo hd
duvida nenhuma sobre o valor oferecido a administracdo,
inclusive confirmado pelo representante do licitante na
propria sessdo de abertura das propostas. O principio da
razoabilidade remete ao razoavel, ao que faz sentido,
portanto, considerando-se o aspecto individual de cada
caso diante das exigéncias. Assim sendo, no caso em tela,
ainda_que tenha desatendido ao_edital, a proposta de
precos ndo deve ser desclassificada, sob pena de violacio
ao_principio da razoabilidade. Nio _seria _razodvel
desclassificar _proposta __por __mera___formalidade,
sobremaneira quando é adequadamente compreendida
pela Administracdo. (grifou-se)

Paradigmatica foi a decisdo prolatada pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, através do Acérddo n® 119/2016 — TCU - Plenario, da lavra do Ministro Vital do
Régo, segundo a qual ¢ possivel a flexibilizagdo/relativizagdo do principio da vinculacdo
ao instrumento convocatorio (art. 41, caput, da Lei 8.666/93), sobretudo para privilegiar
o principio da eficiéncia, da sele¢do da proposta mais vantajosa.

40. Ainda que se questione se o entendimento
consubstanciado no Acérddo 1.999/2014-Plendrio estd
consolidado no ambito do TCU, fato é que a observincia
das normas e das disposi¢oes do edital, consoante o caput
do art. 41 da Lei 8.666/1993, deve ser aplicada mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa (Acorddos 3.381/2013-Plendrio e
352/2010-Plenario).

41. A andlise da documentagdo comprobatoria para fins de
habilitagdo em licita¢do, portanto, demanda avaliagdo néo
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apenas da legalidade estrita, como também de
economicidade. |[...].

Destarte, antes de adotar uma solugo, a Administragdo Ptblica devera examinar
todas as alternativas disponiveis, ponderar as consequéncias possiveis e selecionar aquela
que se afigure como a mais satisfatoria e benéfica para a Administra¢io, bem como a
menos lesiva para os particulares.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisdo proferida pela pregoeira/agente que declarou inabilitada a RECORRENTE,
apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas no Edital
de Licitagdo acima especificado.

4. DO PEDIDO

Primando pelo principio da razoabilidade, assim é que se REQUER a essa
respeitavel Pregoeira que se digne de rever e reformar a decisio exarada, mais
precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a sociedade empresaria
CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA, visto que a HABILITACAO da mesma ¢é
imprescindivel para a validade do presente procedimento ptblico concorrencial, vez que,
conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de
fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim
de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Mendes, 17 de janeiro de 2025.

Clinica Endocirurgica Ltda
CNPJ: 06344.195/0001.73
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ANEXO1

CERTIDAO DE REGULARIDADE
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CERTIFICADO

de Regularidade de inscricao de Pessoa Juridica

CERTIFICADO n°:6423/2025

Inscrito no CRM-PJ n° 52-116944-0

Data da Inscrigao - 23/11/2017

Razéo Social - CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA ME

Nome Fantasia - CLINICA ENDOCIRURGICA

CNPJ - 06.344.195/0001-73

Enderecgo - RUA SANTA TEREZA, 5 - PARTE CENTRO - MENDES/RJ 26.700-000
Classificagao - Clinica Especializada

Porte - .....

Tipo - ..... Subtipo - .....

Diretor Técnico - MARCIO ALEXANDRE TERRA PASSOS - CRM n® 52-57345-0

Validade deste Certificado
23/11/2025

Este certificado atesta a REGULARIDADE de inscri¢éo do estabelecimento acima
neste Conselho Regional de Medicina, em cumprimento a Lei n°® 6.839, 30/10/1980 e as
Resolugdes CFM n°® 997 de 23/05/1980 e 1.980/2011 de 07/12/2011.

Ressalvada a ocorréncia de alteragdo nos dados acima, esta Certid&do é validade até
23/11/2025. Este certificado devera ser afixado em local visivel ao publico e acessivel a
fiscalizagdo.

17 de Janeiro de 2025

Kot g \C)B\M_

KATIA TELLES NOGUEIRA
12 TESOUREIRA DO CREMERJ

SEDE
Praia de Botafogo, 228, loja 119b, Botafogo, CEP 22250-145, Rio de Janeiro/RJ
(21) 3184-7050 - https://www.cremerj.org.br/

DOCUMENTO ASSINADO POR KATIA TELLES NOGUEIRA EM 17/01/2025 AS 10:14:51 DO HORARIO DE BRASILIA.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA, PARA VALIDAR ACESSE https://sistemacremerj.com.br/assinaturas/validarAssinatura/U99257050 OU UTILIZE O
QR CODE.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AN PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES
~=5‘?U’ SECRETARIAMUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

w DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS

SRP PREGAO ELETRONICO 064/2024.

ASSUNTO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
SERVICOS MEDICOS EM EXAMES DIAGNOSTICOS PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA
SECRETARI’A DE SAUDE, EM ATENDIME’NTO AOS PACIENTES USUARIOS DO SUS
(SISTEMA UNICO DE SAUDE) DO MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES.

Assunto: Recurso.

RECORRENTE: CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA.
Processo: 8466/2024

I - DA TEMPESTIVIDADE

A manifestacdo e motivagdo da intengdo em recorrer foram registradas pela recorrente
na propria sessdo publica do Pregdo em referéncia, via chat, com a apresentacdo das razoes
recursais no prazo legal.

II — DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA

Em apertada sintese, a recorrente busca reverter sua inabilitacdo, manifestando a sua
intengao de recorrer sob a aplicagdo do Art. 165, I, alinea “c”.

III — DA ANALISE PRIMARIA DO REQUERIMENTO

A recorrente busca em manifestagdo e motivacdo da inten¢do reverter sua
inabilitagao.

Em fase de habilitagdo, foi verificado que a licitante ndo havia anexado os
documentos de habilitagdo junto a proposta. Sendo assim, a Pregoeira informou em
09/01/2025 as 14:48:55 via chat da Plataforma do ComprasBR, que seria concedido o prazo de
24 horas para que a licitante cumprisse com o requerido, em conformidade com o item 14.1 do
Edital, sob pena de inabilitagdo. Apds, foi verificado que a licitante apresentou os documentos
de habilitagdo em 10/01/2025 as 12:14:54. Ato continuo, foi realizada a devida andlise
documental dos documentos anexados, em que ficou constatado que a anexacao do Contrato
Social da empresa recorrente ndo estava completo, pois, ndo constava sequer o objeto social.
Esta Pregoeira, portanto, solicitou que a licitante substituisse o documento. Foi verificado
também que ndo houve cumprimento ao item 14.1.3.1. alinea "b" do Edital, por parte da
licitante que seria, a prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. Foi solicitado, portanto, que a licitante anexasse o referido
documento. O prazo concedido para o cumprlmento das solicitagdes foi de 24 horas, em
conformidade com o item 14.1 do Edital, pois, ainda ndo haviam se passado efetivamente as 24
horas inicialmente concedidas, estando tambem em conformidade com o entendimento do TCU
Acdrddo 1211/2021. Foi informado também ainda em sessdo em 10/01/2025 as 17:42:12 que
foi verificado que houve tentativa de cumprimento ao item 14.1.2.1. alinea "a" , que seria o
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
4 PREFEITURAMUNICIPAL DE PATY DO ALFERES
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‘ DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Registro de inscricdo no Conselho Regional de Medicina do licitante, porém, o documento
constava data de validade expirada e que junto ao documento constava o protocolo de
solicitagao de renovagdo dentre os documentos, ainda sem definicdo. Portanto, a Pregoeira
estaria abrindo diligéncia com a Secretaria requisitante para analise e parecer.

Em reabertura do certame ocorrida em 14/01/2025 as 15:25:25, a Pregoeira informou
que foi verificado o atendimento da licitante a solicitacdo do Contrato Social completo de sua
empresa, bem como, da prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. Acerca do Registro de inscricdo no Conselho Regional de
Medicina do licitante apresentado pelo licitante coma data de validade expirada, junto ao
protocolo de solicitacao de renovacao do referido Registro, ainda sem definicdo, retornou da
diligéncia junto a Secretaria requisitante e posteriormente com a Procuradoria Geral, em
parecer emitido pelo Subprocurador deste Municipio, conforme fls. 271 a fls. 273, com decisdo
de que ndo foi possivel suprir-se a exigéncia legal pela apresentacgdo de protocolo de pedido de
renovagao, em tentativa de cumprimento ao item 14.1.2.1. alinea "a" do Edital.

Em anexo as razOes recursais apresentadas pela recorrente, a licitante alega que
sinalizou a esta Pregoeira que através de diligéncia em acesso ao site do CREMERJ, seria
possivel verificar que a empresa encontra-se regular. De fato, a empresa fez esta constatacdo
em chat da Plataforma do ComprasBR e a Pregoeira abriu a diligéncia, embora nao tenha
informado em chat. Entretanto, ha de se considerar que embora a empresa esteja como
regular, nao necessariamente permaneceria apds a avaliacdo feita pelo CREMER] ser concluida.

A recorrente apresentou também, o Registro de inscricdo no Conselho Regional de
Medicina do licitante com emissao em 17/01/2025 e vencimento em vigor, constante em fls.
296, de forma a salientar o pedido de reconsideragao a decisdo de inabilitacdo.

Sendo assim, no intuito de garantir o devido procedimento licitatério da forma mais clara
e eficiente possivel, considerando principalmente o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, bem como a
possibilidade de reconsideragao da decisao recorrida, conforme o art. 165, §2° do mesmo texto
normativo, encaminho o feito para a Procuradoria deste Municipio para analise e parecer.

Apds, retornem, para o devido prosseguimento do procedimento licitatorio. Prazo de 24
horas.

Paty do alferes, 23 de janeiro de 2025.

Atenciosamente,
JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS

Pregoeira
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Trata-se de recurso administrativo da decis@o que inabilitou a
empresa CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA, no Pregio Eletronico - SRP n°
064/2024, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de servigos médicos em exames diagnosticos.

Alega a Recorrente que houve erro na sua inabilita¢do, ocorrida por
descumprimento do item 14.1.2.1 a, que dispde sobre a apresentacdo de registro de
inscri¢do no Conselho Regional de Medicina do licitante, vez que apresentou a
documentacdo necessaria, quanto a validade da certiddo, esta, estava sendo objeto
de renovagdo, devidamente comprovada.

Alega ainda, que a sua regularidade poderia ter sido verificada por
consulta ao site da CREMERYJ, juntando no recurso certiddo atualizada.

O requisito do item 14.1.2.1.a estabelece como obrigagdo ao
licitante a comprovagdo do registro de sua inscrigdo no Conselho Regional de
Medicina.

A documentagdo apresentada pela licitante, ao meu juizo, comprova
o registro de sua inscrigdo no Conselho, pendente de demonstracdo de sua
regularidade, em face da expira¢do da validade.

O edital exige a inscrigdo do licitante no Conselho, o que pressupde
a sua regularidade, esta, porém, ndo esta expressa no mesmo.

Outro ponto a ser levantado, diz respeito a abertura pela Pregoeira
de diligéncia, quando seria possivel a complementacdo das informacdes dos
documentos apresentados, mediante consulta junto a CREMERJ, nos termos do
art. 64, 1 da Lei 14.133/2021.

O fato é que na data do edital a Licitante estava regular junto a
CREMERUJ, tanto que ja esta na posse da Certiddo atualizada.

Entendo que houve um excesso de formalismo, ndo assegurando a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica. ﬂ
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Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexdo jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n® 1.211/2021 3 acerca de uma
melhor pratica:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
Julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substdancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
Sfundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8 inciso XII, alinea "h'"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”

Diante do exposto, opino pela procedéncia do recurso.

Paty do Alferes, 23 de janeiro de 2025.

JOSE DE f#/SUS LOPES
Procurador Geral do Municipio Adjunto
Mat. 740/01
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

SRP PREGAO ELETRONICO 064/2024 — PROCESSO 8466/2024

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO
DE SERVICOS MEDICOS EM EXAMES DIAGNOSTICOS PARA SUPRIR AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE EM ATENDIMENTO AOS PACIENTES
USUARIOS DO SUS (SISTEMA UNICO DE SAUDE) DO MUNICIPIO DE PATY DO
ALFERES.

Assunto: Recurso

RECORRENTE: CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA.

I — DA ANALISE FINAL DO REQUERIMENTO

A recorrente busca em manifestacao e motivagao de intencao de recorrer,
reverter a decisdao de inabilitacdo devido a apresentacdao do Registro de inscricdo da
licitante no Conselho Regional de Medicina, apresentado com a data de validade
expirada, junto ao protocolo de solicitagao de renovagao do referido registro, ainda sem
definigdo, em tentativa de cumprimento ao item 14.1.2.1. alinea "a" do Edital.

Considerando a diligéncia aberta pela Pregoeira junto a Secretarla requisitante e
posteriormente com a Procuradoria Geral, em parecer emitido pelo Subprocurador deste
Municipio, conforme fls. 271 a fls. 273, foi determinado que ndo foi possivel suprir-se a
exigéncia legal pela apresentagdo de protocolo de pedido de renovagdo, alegando que o
referido registro faz-se indispensavel para o exercicio da atividade demandante dos itens
do procedimento licitatério em epigrafe.

Em recurso apresentado pela recorrente, a licitante alega que sinalizou a esta
Pregoeira que através de diligéncia em acesso ao site do CREMERJ, seria possivel
verificar que a empresa encontrava-se regular. Foi considerado, entretanto, pela
Pregoeira, que embora a empresa estivesse como regular, ndo necessariamente
permaneceria apos a avaliacdo feita pelo CREMERJ ser concluida.

Sendo assim, considerando a analise das razbes recursais, onde foi verificada a
possibilidade de excesso de formalismo, salientada pelo novo parecer expedido pela
Procuradoria Geral do Municipio no sentido de que a Administragdo Publica deve rever
seus proprios atos, em clara atengdo ao principio da Autotutela Administrativa, opino
pela procedéncia do recurso interposto, aplicando o art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/21,
de modo a reconsiderar a decisao de inabilitacdo anteriormente realizada.

Encaminho o0s autos para o Excelentissimo Prefeito Municipal, conforme
legislacao em vigor.

Informo que a data e a hora para a retomada das atividades serdo
disponibilizadas via chat e via comunicagdo, ambos no Portal do ComprasBR.

Paty do Alferes, 24 de janeiro de 2024.
Atenciosamente,

JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS

Pregoeira
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

SRP PREGAO N° 064/2024 — PROCESSO 8466/24

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE
SERVICOS MEDICOS EM EXAMES DIAGNOSTICOS PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE EM ATENDIMENTO AOS PACIENTES USUARIOS DO SUS
(SISTEMA UNICO DE SAUDE) DO MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES.

Assunto: Recurso

Recorrente: CLINICA ENDOCIRURGICA LTDA.

DECISAO:

1. Pelo provimento do recurso interposto.
2. Dé-se conhecimento aos interessados
3. Publique-se.

Paty do Alferes, «F de JANEIRO 4o o025,

J ME\R?K DE MOURA JUNIOR

Prefeito Municipal
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