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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATY DOS ALFERES — RJ

ok

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 037/2024

APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob ne 35.458.791/0001-82, estabelecida na Av. Estacio de S3, n® 1891, Quadra 2, Sdo
Paulo I, CEP 06.706-005, Cotia/SP, devidamente qualificada no processo de licitagdo em
epigrafe, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, tempestivamente, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisdo de sua INABILITACAO, consoante os fatos e fundamentos a seguir
expostos.

l. DA TEMPESTIVIDADE

T DispGe o Edital de Pregio Eletrénico n® 037/2024 acerca dos recursos administrativos,
noitem 15.2.7:

“15.2.7. O licitante que tiver sua intengdo de recurso aceita deverd registrar
as razées do recurso em campo proprio do sistema no prazo de 03 (trés) dias
uteis, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados a apresentar
contrarrazbes, também via sistema, em iqual prazo, que comegard a correr a
partir do término do prazo do recorrente.”

2 Assim, o presente recurso administrativo somente vencerd no dia 26/09/2024 (quinta-
feira), sendo, portanto, o presente recurso plenamente tempestivo, merecendo ser conhecido
e julgado.

Il DOS FATOS

3 Atendendo ao chamamento do Fundo Municipal de Saude, a Recorrente participou do
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Pregdo Eletrénico n? 037/2024, do tipo menor preco global, que possui como objeto a
“contratacdio de empresa especializada na realizacéio de exames anatomopatoldgicos (bidpsia)
e imuno-histoquimico em materiais bioldgicos, em atendimento aos pacientes atendidos pelo
sistema unico de satde do municipio.”

4, No dia 23/09/2024, a sessdo foi iniciada e ap6s a fase de lances, a licitante Apoiolab
Andlises Clinicas Ltda., ora Recorrente, apresentou a melhor proposta. Entretanto, apds a
andlise da documentagéo, foi inabilitada com a seguinte justificativa:

“Sr. Licitante APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA, informo que foi aberta
diligéncia, solicito que aguarde por gentileza.

Sr. Licitante APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA, informo que foi aberta
diligéncia com a Procuradoria Geral deste Municipio para andlise e parecer
em referéncia ao documento dispenibilizado pelo Sr. otrelado & exigéncia
prevista no jitem 14.1.2.1 alinea "d" do Edital. Foi verificado que o alvard de
funcionamento ndo foi apresentado e que houve apenas demonstragio de
sud sede estar em obra, bem como anexado o protocolo de alvard de
funcionamento junto a Prefeitura do Municipio de Cotia, com data de
abertura em 07/03/2022. Dito isto, aplicando o Art. 52 da Lej 14.133/2021,
no que se refere especificamente ao principio da vinculac@o co Edital, terei
que inabilitg-lo.”

5. Apds essa decisio, o Pregoeiro abriu a fase de intencgdo de recurso, ocasido em que a
Recorrente manifestou seu interesse, sendo tal manifestacio devidamente aceita pelo
Pregoeiro.

6. Assim, servem as presentes razdes do recurso para demonstrar o equivoco na decisdo
do Pregoeiro que inabilitou a Recorrente.

. DA INDEVIDA INABILITACAC DA RECORRENTE

7 A Recorrente foi classificada como primeira colocada por ofertar a melhor proposta,
contudo, o pregoeiro desclassificou a Recorrente pelos seguinte motivo:

“Sr. Licitante APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA, informo que foi aberta
diligéncia com a Procuradoria Geral deste Municipio para andlise e parecer
em referéncia ao documento disponibilizado pelo Sr. atrelado & exigéncia
prevista no item 14.1.2.1 alinea "d" do Edital. Foi verificado que o alvard de
funcionamento ndo foi apresentado e que houve apenas demonstracdo de
sua sede estar em obra, bem como anexado o protocolo de alvard de
funcionamento junto a Prefeitura do Municipio de Cotia, com data de
abertura em 07/03/2022. Dito isto, aplicando o Art. 52 da Lei 14.133/2021,
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no que se refere especificamente ao principio da vinculagdo ao Edital, terei
que inabilitd-lo”

8. O item 14.1.2.1, alinea “d” do Edital exige a apresentacio de alvara de funcionamento
da seguinte forma:

“14.1.2.1. Para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos;

d) Alvard de Funcionamento;”

9. A decisdo de inabilitar a Recorrente se funda, essencialmente, na auséncia do alvara de
funcionamento definitivo, tendo sido apresentado apenas o protocolo de regularizagio do
referido documento, conforme consta no anexo apresentado.

10. Contudo, ao analisar detidamente o Edital, verifica-se que ndo ha exigéncia especifica
quanto a forma de apresentaciio do alvard, tampouco qualquer vedagio & aceitagdo de
protocolo de regularizagcdo, como o fornecido pela Recorrente. O Edital estabelece a
necessidade de comprovacédo da regularidade da empresa, mas n3o especifica que apenas o

alvara definitivo seria aceito, ndo mencionando qualquer exigéncia de exclusio para protocolos.

i Ademais, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto no art. 52 da
Lein?214.133/21, deve ser observado de maneira estrita, o que significa que eventuais exigéncias
ndo expressamente previstas no Edital n3o podem ser aplicadas para restringir a participacio
de licitantes. Deste modo, a inabilitagio da Recorrente, com base em uma interpretag3o
excessivamente rigorosa e formalista, carece de fundamento.

12. E imprescindivel destacar que a Recorrente apresentou a melhor proposta, com o menor
preco global, assegurando, assim, a melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo. A sua
inabilitacdo resulta em evidente prejuizo 3 economicidade do certame, violando o interesse
publico na obtengido do servico de qualidade pelo prego mais vantajoso.

13. Além disso, ao restringir a participagdo da Recorrente, a decisdo afronta o principio da
competitividade, que é basilar em processos licitatérios, como também previsto na mesma
legislagdo. A inabilitagdo indevida da empresa mais competitiva tende a elevar os custos para a
Administragdo, comprometendo o resultado eficiente do certame.

14, A Lein® 14.133/21 também consagra, em seu art. 52, o principio do julgamento objetivo
e da auséncia de formalismos excessivos, buscando a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo sem desconsiderar a capacidade técnica e a qualificagio das empresas
participantes.
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15! A exigéncia de um alvard definitivo, desconsiderando o protocolo de solicitagio

apresentado, sem que haja uma previs3o expressa e clara no Edital quanto 4 forma especifica
de apresentacdo do documento, vai de encontro a esse principio. O protocolo de regularizacao
apresentado pela Recorrente atesta que a empresa estd adotando todas as medidas necessarias
para a obtengdo do alvard, demonstrando sua regularidade.

16. Diante do exposto, requer-se a reconsideragdo da decis3o que inabilitou a Recorrente
Apoiolab Andlises Clinicas Ltda., por ndo estar fundamentada em exigéncia clara e precisa do
Edital, além de comprometer a economicidade e a competitividade do certame.

17. Requer-se, por fim, a sua habilitagdo e o prosseguimento no PE n? 037/2024, com a
consequente adjudicagdo do objeto a Recorrente, em respeito aos principios da economicidade,
competitividade, vinculacdo ao instrumento convocatério, e da auséncia de formalismos
excessivos, todos expressamente previstos na Lei n? 14.133/21.

V. DO PEDIDO

18. Diante de todo o exposto, respeitosamente requer:

a) Seja devidamente provido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO para anular a decis3o
de inabilitagdo da licitante APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA., declarando como
vencedora do certame, tendo em vista que sua inabilitacio n3o encontra respaldo no
Edital de Licitagdo, tampouco na legislacio aplicavel.

b) O lustre Pregoeiro encaminhe o processo a autoridade competente, a fim de que a

presente licitacdo seja homologada e seu objeto adjudicado Apoiolab Anélises Clinicas
Ltda.

Nesses termaos,

Pede deferimento.

Cotia/SP, 25 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
APOIOLAB por APOIOLAB ANALISES
ANALISES CLINICAS cumicas

LTDA.:35458791000 LTDA:35458791000182
182 Dados: 2024.09.25
08:59:14 -04'00'

APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA.

CNPJ: 35.458.791/0001-82
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WD IVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS

SRP PREGAO ELETRONICO 037/2024.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE
EXAMES ANATOMOPATOLOGICOS (BIOPSIA) E IMUNO-HISTOQUIMICO EM
MATERIAIS BIOLOGICOS, EM ATENDIMENTO AOS PACIENTES ATENDIDOS PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO.

Assunto: Recurso.

RECORRENTE: APOIOLAB ANALISES CLINICAS.
Processo: 7256/2024

I — DA TEMPESTIVIDADE

A manifestagao e motivacdo da intencdo em recorrer foram registradas pela
recorrente na prépria sessao publica do Pregdo em referéncia, via chat, com a
apresentagao das razdes recursais no prazo legal.

II — DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA

Em apertada sintese, a recorrente busca reverter sua inabilitacdo, manifestando a sua intencdo
de recorrer sob a aplicagdo do Art. 165, I, alinea “c”, tendo em vista anexacdo de protocolo em
andamento do alvara de funcionamento da empresa.

III — DA ANALISE PRIMARIA DO REQUERIMENTO

A recorrente busca em manifestagdo e motivagdo de intengdo de recorrer, reverter a
decisdo de inabilitagao devido a auséncia de apresentagdo de alvara de funcionamento em vigor
da empresa, infringindo o item 14.1.2.1 alinea “d” do Edital.

Em fase de habilitacao, esta Pregoeira abriu diligéncia com a Procuradoria Geral deste
Municipio com o propésito de analisar o documento apresentado pela licitante em suposta
tentativa de cumprimento do referido item.

Em parecer do drgao técnico, foi verificado que o protocolo em andamento do alvara de
funcionamento da empresa nao cumpre o exigido em Edital. Portanto, coube a esta Pregoeira
inabilitar o recorrente.

Considerando, portanto, a manifestagdo de intengdo recursal interposta, no intuito de
garantir o devido procedimento licitatério da forma mais clara e eficiente possivel, considerando
principalmente o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, bem como a possibilidade de reconsideragdo da
decisdo recorrida, conforme o art. 165, §2° do mesmo texto normativo, encaminho o feito para
a Procuradoria deste Municipio para analise e parecer.

Apos, retornem, para o devido prosseguimento do procedimento licitatério. Prazo de 24
horas.
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0 Toitein Diaaty do alferes, 25 de setembro de 2024.
Pinstrativo

Atenciosamente, : d
Juliana Barbosa Teixeira Dias

Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes :

Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo n® 7256/2024

Pregio Eletrénico n. 037/2024
Assunto: Recurso

Recorrente: APOIOLAB ANALISES CLINICAS.

PARECER JURIDICO

DA TEMPESTIVIDADE

A Divisdo de Licitagdes e Contratos informou as fls. 196 que a manifestagdo e a intencio de
recorrer foram registradas na propria sessio piblica do Pregdo, via chat e que tempestivamente foram

apresentadas as razdes recursais.

Desta forma, resta provada a tempestividade do Recurso de fls. 198/201.

SINTESE DO PEDIDO

Alega a empresa recorrente que fora inabilitada do certame de maneira indevida, uma vez que,

supostamente, anexou protocolo em andamento do alvara de funcionamento da empresa.

O Edital de Pregdo n. 037/2024 assim exigiu em sede de qualificagio técnica das empresas

licitantes:
14.1.2. QUALIFICACAO TECNICA:
()

d) Alvara de Funcionamento;

Neste viés, conforme consta as fls. 192/193. a empresa APOIOLAB nio apresentou o alvara

de funcionamento, mas apenas demonstrou que sua sede estd em obra, bem como Jjuntou o protocolo

do alvara de funcionamento junto a Prefeitura de Cotia que tem como data de abertura 07/03/2022.

Destarte, o Principio da Vincula¢iio ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que

o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez

que vinculam as partes.

Rua Coronel Manoel Bernardes, n°® 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000 % t-j
Tel.: 24 2485-1234 — e-mail: juridico@patydoalferes.rj.gov.br



Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
Procuradoria Geral do Municipio

Art. 5° da Lei 14.133/2021: Na aplicagio desta Lei, serdio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade. da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa. da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade. da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).
(grifos e destaques nossos)

Desta forma, pela fato da empresa nio ter comprovado a qualificacdo técnica com a

apresentagiio de ALVARA DE F UNCIONAMENTO, entende esta Procuradoria que o argumento

da empresa nfio merece prosperar.

CONCLUSAO

Por todo exposto, opina esta Procuradoria pela IMPROCEDENCIA do recurso,

reiterando para todos fins a brilhante decisdo exarada pela DILICON as fls. 196/197, bem como

¢ parecer juridico exarado as fis. 194/195.

Paty do Alferes, 25 de setembro de 2024.

1),
] l‘.' =,
Sthefani oties iira Andrade Mol
Subpros ora Geral do Municipio

OAB/R 222444 | Mat. 1773/02

Rua Coronel Manoel Bernardes, n° 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000
Tel.: 24 2485-1234 — e-mail: Jjuridico@patydoalferes.rj.gov.br
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ESTADO DO RIODE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

SRP PREGAO ELETRONICO 037/2024 — PROCESSO 7256/2024

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE
EXAMES ANATOMOPATOLOGICOS (BIOPSIA) E IMUNO-HISTOQUIMICO EM
MATERIAIS BIOLOGICOS, EM ATENDIMENTO AOS PACIENTES ATENDIDOS
PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICiPIO.

Assunto: Recurso

Recorrente: APOIOLAB ANALISES CLINICAS.

I — DA ANALISE FINAL DO REQUERIMENTO

A recorrente busca em manifestagio e motivacdo de intencdo de recorrer,
reverter a decisdo de inabilitagdo devido & auséncia de apresentacio de alvara de
funcionamento em vigor da empresa, infringindo o item 14.1.2.1 alinea “d” do Edital.

Considerando a andlise desta Pregoeira exarada em fls. 196 & 197, complementada com
novo parecer da Procuradoria deste Municipio conforme fls. 198 3 203, opino pelo
indeferimento do recurso interposto e encaminho o feito para o Excelentissimo Senhor
Prefeito deste municipio conforme legislacio em vigor.

Paty do alferes, 26 de setembro de 2024.
Atenciosamente, Agem Tfﬂ’ey’a gm
Mar23e767
JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS

Pregoeira
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

PREGAO ELETRONICO 037/24 - PROCESSO 7256/24

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZA(;AO DE EXAMES
ANATOMOPATOLOGICOS (BIOPSIA) E IMUNO- -HISTOQUIMICO EM MATERIAIS

BIOLOGICOS EM ATENDIMENTO AOS PACIENTES ATENDIDOS PELO SISTEMA UNICO
DE SAUDE DO MUNICIPIO.

Assunto: Recurso

Recorrente: APOIOLAB ANALISES CLINICAS.

DECISAO:

1. Considerando parecer de fls. 202 a fls 204, pelo ndo provimento do recurso
interposto.

2. Dé-se conhecimento aos interessados

3. Publique-se.

Paty do Alferes, 2% de ETEMBRO  de 2024.
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