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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES/RJ

Ref.: Pregao Eletrénico SRP n° 022/2024
Processo n® 4730/2024
Data da Abertura da sessso: 08/08/2024

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av
Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob
o n.? 00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Estrada da Boa Esperancga, n® 650,
Belford Roxo/RJ, inscrita sob C.N.PJ. no 00.331.788/0006-23, por intermédio de seu
procurador que a esta subscreve, com fundamento no art. 5°, inciso XXXV, alinea “a’, da
Constituicao Federal, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, ingressar com a
presente REPRESENTAGAQ CONSTITUCIONAL contra a habilitagao da empresa no Pregéo

em epigrafe, pelas razées de fato e direito a seguir aduzidas.

I PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, versa o citado preceito da Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIV, “a”)
que “sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito
de peticao aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder.”

Quando se trata de direitos indisponiveis e de interesse publico, ndo pode a
Administragdo, diante de um fato ilegal, negar conhecimento sob pena de caracterizar-se a
omissao, lato sensu, idéia essa reforgada pelo art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual "os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
Irreqularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade soliddria .. (grifamos). O mérito nao pode ser ignorado, especialmente
porque reflete no interesse publico e na legalidade a serem protegidos pelo Estado.

Por oportuno, cabe transcrever o ensinamento do professor JOSE AFONSO DA SILVA,
em sua festejada obra “Curso de Direito Constitucional Positivo™, 20% ed., Malheiros, p. 442:

“E importante frisar que o direjto de peticdo ndo pode ser deslituido de eficacia. Nao

pode a auforidade a quem é dirigido escusar pronunciar-se sobre a peticao, quer

para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagéo”,

Sobre a “Representagio Constitucional — Direito de Petigao” e a obrigatoriedade da
Administracdo em conhecer o pedido e avaliar o mérito, o Tribunal Regional Federal da 12
Regiéo, proferiu em Acérdao ne 01416820, Segunda Turma, conforme dispde:
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“O inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal garante a todos os litigantes o direito

fundamental ao contraditorio e & ampla defesa, quer em processo Judicial ou
administrativo.

()

O siléncio da Autoridade Impetrada quanto a representacao do Impetrante, causou
violacdo ao direito de peticdo, previsto no inciso XXXV, do art. 5° da Constituicdo
Federal.” (Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AMS - Apelagdo em Mandado De
Seguranca — 01416820, Processo: 199601416820 UF: BA Orgdo Julgador: Segunda

Turma Suplementar, Data da decisgo: 25/06/2002 Documento: TRF100132877, Juiz
CANDIDO MORAES)

Nesse sentido, inclina-se o eminente jurista ALEXANDRE DE MORAES:

O direito de petigdo possui eficacia constitucional, obrigando as autoridades
publicas enderecadas ao recebimento, ao exame e, se necessario for, a resposta em
prazo razoavel, sob pena de configurar-se violacdo de direito liquido e certo do peticionario,
sanavel por mandado de seguranga”.  (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional, Ed. Atlas, 62 ed., 2008, pag. 292).

Diante do exposto, requer que o presente instrumento seja conhecido, processado e
apreciado.

O presente certame, teve sua abertura regularmente efetuada no dia 08 de Agosto de

L. DOS FAT0S.2024, tendo por objeto a “Contratagio de empresa para locacido com

manutencgéio de aparelhos respiratérios de alimentacao digital e afins”.

Com o decorrer do presente certame, a empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, restou como vencedora e habilitada para os
itens 42111, 42112 e 42113, no entanto, a referida empresa nao atende aos critérios da

legislagdo vigente, bem como, aos critérios previstos em edital, conforme apontaremos
a segquir.

11l DA DECLARACAO EM DESACORDO COM O ITEM 14.1.5.5

Verifica-se que, o edital do presente certame, a fim de cumprir a legislacdo vigente,
solicita, no item 14.1.5.5, da “documentacao complementar”, que seja entregue Declaracdo de
gue cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas (modelo anexo).

Em cumprimento a tal exigéncia, a requerida apresentou declaragdo, em consonancia
com o anexo IV, declarando que “cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. previstas em lei e em outras normas

especificas”. Vejamos:
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MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES/RJ
PREGAO ELETRONICO SRP N® 022/2024

{processo administrativa n.® 4730/2024)
Data da sessao: 0B/0B/2024 11:00

ANEXO V
PREGAO ELETRONICO N_® 02272034
DECLARACAQ DE QUE CUMPRE AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGODS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA
E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A empresa, LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, Inscritamo  CNPJ  soh
© n? 05.652.247/0001-06, com seds AV GUIDO ALIBERTI, 3005, JARDIM SAD CAETANO - SAD CAETANO DO
SUL/SP, por seu representante legal, Senhor(a) Alexsandra Ciotta Mani, carteira de identidade N2
34.97"}.911-1, CPF n® 222.421.438-32, DECLARA:

DECLARA, em atendiments ac item 16.1.5.5 do EDITAL e para todos o< fins legais, € em especial em
atendimento ao art. 63, inciso W, da Lei Federal no 14.133/2021, que cumpre as exigéncias de reserva de

CArgos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,

Esta DECLARACAD & parte integrante na fase "HABILITACAD”, conforrme exigéncia do Edital de Prepio n.2
022/2024, Processo Administrative de .2 473072024,

SAO CAETANO DO SUL, 08 DE AGOSTC DE 2024.
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3832 MANI 2224318

Alexsandra Ciotla Mani- Gerente de Licitaches
CPF: 227.421.438-32
RG: 34.971.911-1

Apesar de tal declaracao, verifica-se através de certiddo do Ministério do Trabalho e
Emprego, Secretaria De Inspecéo Do Trabalho, Cuja copia enviamos em anexo a esta peticao,
que a empresa, ndo cumpre a referida exigéncia, sendo, vejamos:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA
CNPJ: 05.652.247/0001-06

CERTIDAO EMITIDA em 11709/2024, as 15:54:46

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracio Digital das
Obrigactes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 08/09/2024, pessoas com deficiéncia oy
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1999

que na

1. A autenticidade desta certidio podera ser confirmada no endereco
https:/icertidoes.sit. trabalho.gov.bripedreablverificar com o cedigo de verficacdo
RguwcIGSzkrzgFt. :
2. Esta certiddo reflete tio somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo préprio
$m;éf=ei ador, ndo havendo validagio por parte da Secretaria de Inspeciio do
rabalho.
3. Os dados das certidées sdo atualizados diariamente. A presente certidio
reflete a situacdo do empregador em 08/09/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situagdo do empregador e a data da emissfo da certid3o & de 3 (trés)
g{ias, podendo este prazo aumentar em raziio de atraso no processamento dos
ados.
4. Eventuais retificagdes nos dados enviadas apés 08/09/2024 podem nio se
refletir nesta certidio.
3. Esta certiddo nio abrange autos de infragdo, termos de compromisso e
decisbes judiciais relativos 3 obrigacio de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Igrevidéncia Social, conforme art. 93
da Lein®8.213 de 1991.
6. Esta certid3o abrange todos as estabelecimentos do empregador.
7. O calculo da cota e aferic3o de seu preenchimento sio realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrugio Normativa 02 de 8 de novembro de 2021 Parao
calculo da cota sfo excluidos da base de calcule 0s aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para o nimero
inteiro superior. Nio sio contabilizados para o preenchimento :ga cola aqueles
empregados com deficiéneia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).

Evidenciamos que a consulta & publica, e a prépria ad ministrag@o pode verificar.

Faz

-Se importante analisar o previsto na Lei n° 14.133/2021, art. 63, que estabelece

‘fase de habilitagdo das licitagdes serio observadas as seguintes disposicdes: (...) IV —

sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
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para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas”.

Ora, ndo resta divida que, a exigéncia quanto ao cumprimento da reserva de cargos
discutida neste recurso, consiste em um requisito para habilitacio, previsto nio S0 no item
14.1.1.5 edital, como também na prépria legislagao vigente, sendo que, seu atendimento, deve
Ser contemporaneo a apresentacgdo da documentacio de habilitagéo, bem como, a contratacéo
e toda a execug&o do contrato, como menciona os artigos 63, 92 e 116 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a declaragéo de licitante ‘cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas”, e requisito para comprovacio da_habilitagdo do licitante, devendo ser
atendido na fase de habilitagdo do processo de contratacdo por meio de declaracdo assinada
pelo representante legal da licitante, que responders pela veracidade das informacées
prestadas, na forma da lei.

Considerando que, comprovadamente, a requerida nio cumpre a exigéncia, que
declarou cumprir, mostra-se incontroverso que a mesma prestou declaragdo que nao coaduna
com sua realidade fatica no procedimento licitatério em comento, o que enseja sua
responsabilizagdo administrativa prevista no Art.155, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas sequintes infracses:

VIII - apresentar declaragéo ou documentacio falsa exigida para o certame ou
prestar declaracgio falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

Art. 156. Serfio aplicadas ao responsavel pelas_infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar:

§ 3° A sangao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacBo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das
infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Le;j.

§ 5° A sancio prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl
e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, I, IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancao referida no §
4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
Prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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A gravidade da conduta da licitante encontra hipotese de incidéncia legal, ndo havendo
espaco para que o administrador se furte 3 aplicagdo da lei, onde este agente publico, diante
dessa realidade, ndo pode quedar-se inerte, sob pena de desvirtuar o interesse publico e de se
omitir em sua atuacdo vinculada.

A Jurisprudéncia é pacifica ao entender que a simples declaracido desprovida da
verdade dos fatos ja configura como fraude a licitagdo, passivel de aplicagdo de penalidades.

O TCU possui entendimento pacifico quanto ao tema no sentido de:

Acordao 1797/2014-Plenario

A simples participagio de licitante Como microempresa ou empresa de pequeno
porte, amparada por declaragio com contetido falso, configura fraude a licitacao
e enseja a aplicagdo das penalidades da lei. Nédo € necessario, para a
configuracgéo do ilicito, que a autora obtenha a vantagem esperada. (g/n)

O Superior Tribunal de Justica também tem entendimento nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. SUSPENSAO TEMPORARIA.
PENALIDADE. NAQ APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PARA A HABILITACAO.
DESCLASSIFICACAO. | - Conforme expressa disposicdo editalicia, o ndo envio da
documentagao no prazo exigido de 24 horas, nédo gera como penalidade a suspensao
temporaria do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica, mas apenas a
desclassificagdo do interessado da referida modalidade de licitacdo. Il - Nao houve
recusa por parte da Recorrente em fornecer as informacgdes suficientes, tampouco
foram estas inadequadamente fornecidas, pelo que resta injustificavel a aplicacdo da
penalidade de suspenséo temporéaria. Il - A DECLARAGCAO FALSA RELATIVA AO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO SUJEITARA O LICITANTE
As SANCOES PREVISTAS NA LEGISLACAO PERTINENTE E, IN CASU, NA
EXCLUSAO DO CERTAME. IV - Recurso Ordinario provido. (RMS 23.088/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2007, DJ
24/05/2007, p. 310)

A lei exige do administrador uma conduta proba e justa, notadamente na realizacdo de
procedimentos licitatérios, desta forma, deve-se exigir também do particular a mesma presteza,
Justamente para preservar o interesse comum.

Da analise de todo o exposto fica claro que a requerida NAO ATENDEU AO QUANTOQ
DISPOSTO NO EDITAL, e que a declaragdo apresentada, torna-se insuficiente para servir

como documento de habilitacéo, posto que, apesar da falsa declaracdo, NAO CUMPRE AS
EXIGENCIAS DE RESERVA DE_CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E PARA
REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL. PREVISTAS EM LEI E EM OUTRAS NORMAS

ESPECIFICAS.

IV. DO COMPORTAMENTO DA LUMIAR E DA NECESSIDADE DE APLICAGCAO DE
SANCOES.

Ponto complementar da presente, porém que nao pode passar despercebido por esta
zelosa Comissao de Licitagéo é com relagdo a conduta no Certame, a qual deve ser combatida

6
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com a devida aplicacdo das sancgoes administrativas previstas na Lei, as quais V.Sas.
encontram-se vinculados, pelo principio da legalidade.

Aléem de tudo ndo podemos deixar de evidenciar as responsabilidades criminais por tal
ato.

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragao que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar

obrigacéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documenta é
publico, e recluséo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a
cinco contos de réis, se o documento & particular. (Vide Lei n° 7.209,
de 1984)

Ademais, por ter prestado declaragdo sabidamente falsa, causando tumulto na
presente licitagdo e interpondo manifestacGes notadamente protelatorias, requer a instauragao
de processo administrativo de responsabilizagéo, para, ao final, ser aplicada sangao a licitante,
indicando como coerente o impedimento desta em licitar com & Administragdo municipal.

V. DA FALTA DE ATENDIMENTO DA DILIGENCIA SOLICITADA DURANTE O
CERTAME

Verifica-se na ata do presente certame, que houve solicitagdo, por parte do pregoeiroc,
de diligéncia relativa a proposta readequada do licitante, com a especifica solicitagdo de que
esta deveria conter além do valor total, o desmembramento dele entre 0s valores de custos
impostos, eventuais insumos. lucro e oufros.

Apesar da clara solicitagdo do pregoeiro, a proposta apresentada em resposta 3

diligéncia foi inserida no portal sem o referido mmﬂmwmi

impostos, eventuais insumos, lucros e outros, de forma que, ndo houve assim, a comprovagao
da exequibilidade da proposta, solicitada pelo pregoeiro.

Cumpre ressaltar que, a conduta omissiva do licitante, é prevista no Art. 99, da Lei
14.133/2021, e caracterizada como determinante para a desclassificagdo da licitante, senao,
vejamos:

Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que:

IV_- néo tiverem sua exequibilidade demonstrada. quando exigide

pela Administracio;

§ 2° A Administracdo poders realizar diligéncias para _aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Portanto, considerando gue houve a diligéncia, onde o pregoeiro fez a solicitacdo da
apresentacéo dos valores comprovadores da exequibilidade, e que diante desta, o licitante



oS8
_G130_ .24
G ___pdry |01

@ AirLiquide

restou silente e nao efetuou a comprovagao solicitada, pdo ha razég parg manté-lo habilitada, o

que torna o atual resultado do certame viciado, e torna necessario sua alterac3do.

VI. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo e ao descumprir normas constantes no edital, a Administragdo Publica frustraria a
propria razdo de ser da licitacdo e, ainda, violaria os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como os Principios da Vinculagdo ac Instrumento Convocatério,
Julgamento Objetivo e Igualdade.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedecga aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput),
bem como a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitag&o puiblica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

O Principio da Vinculacio ao instrumento convocatério constitui uma garantia, que
vincula tanto a Administragéo Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal que
determina que a Administragdo observe as regras por ela prépria langadas no instrumento
convocatorio que convoca e rege a licitacao.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio € a lei do
caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administragéo publica quanto dos licitantes.

O Tribunal Regional Federal 22 Regido proferiu:

‘Em se ftratando de licitacdo publica MLLMQMMMMQ
instrumento convocatério, due vincula tanto a Administracio como todos os
participantes. Sendo descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se ao
candidato infrator 3s sangbes previamente estabelecidas. No caso, a empresa
Agravada foi excluida do certame por desatender aos itens 1.1 e 3 previstos no edital.
Qualquer outra solucéo levada a efeito pela Agravante, que nio a de desclassificar a
Agravada, provocaria a completa inversdo de valores desafiando-se a todos os
demais principios norteadores da Administracdo Publica. Agravo Provido. Liminar
nao referendada.” (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-9-RJ-22 T. — Rel. Des. Fed. Sérgio
Feltrin Corréa — DJU 23.01.2001 — p. 49) (g/n).

Pelo principio da legalidade e vinculagao ao instrumento convocatorio, toda e qualquer
exigéncia constante do edital deve ser considerada impartante e essencial a Administragio,
pois, caso contrario, nem deveria constar do ato convocatério, Dessa forma, se a exigéncia faz
parte do Edital, deve ser obedecida por todos os licitantes.

Segundo a llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia ensejé nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragéo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
0 julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso l); se deixarem de

atender as exigéncias concernentes & proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso [).

Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigées para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicées previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacao, em especial 0 da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
Jjulgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.” (g/n)

Neste seguimento, cabe transcrever trecho do Acérdao proferido pela Primeira Turma

“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO. Primeira Turma.
Unénime. Data do Julgamento: 7.2.2006.

Administrativo. Licitacéo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41,
caput, da Lei n. 8.666/1993. Violag&o. Dever de observéncia do edital.

(..) Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administragdo ndo

pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras intteis, ou destituidas de significagdo
deontoldgica, verifica-se que o legislador impés, com apoio no Principio da Legalidade,
a interpretagéo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo do Administrador
Puablico, posto que este atua como gestor da republica. Outra ndo seria a necessidade
do vocabulo “estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

1V - “Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lej
n. 8.666 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao
indicar, por ocasido do Jjulgamento de alguma das fases, os critérios de Julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e

9
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exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 9% Edigao, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragéo
do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se “estritamente” a ele”. (g/n)

Conclui-se que a decisio de manter a empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA habilitada ndo deve prosperar pois a mesma NAO
ATENDE AS EXIGENCIA DO EDITAL E DA LEGISLAGAO VIGENTE.

Neste diapas&o, requer de acordo com os fatos, disposigdes legais e doutrinarias
trazidas a V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado, sob pena de restar
frustrado todo o procedimento licitatério realizado.

VIIL. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, a PETICIONARIA REQUER O ACOLHIMENTO DA
PRESENTE REPRESENTAGCAO CONSTITUCIONAL, bem como, requer seja reconsiderada a
decis@o de Vossa Senhoria que declarou a empresa “LUMIAR HEALTH BUILDERS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA” habilitada e vencedora do certame, estabelecendo
seu julgamento de acordo com os preceitos e normas que regem as licitagbes publicas,
DECLARANDO A REFERIDA INABILITADA NO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO.
ASSIM_COMO, REQUER A INSTAURACAO DE_ PROCESSO ADMINISTRATIVO DE

RESPONSABILIZACAO.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sé&o Paulo (SP), 11 de Setembro de 2024

Docymento assinado digitalmente

. ,b BARBARA BARBOSA BENECKE
g W Data: 11/09/2024 17:20:51-0300
Verifigue em https:/{validar.iti.gov.br

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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proviséria N. 2.207 ” de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no ender
.onato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22. (

iginal e assinado digitalmente por CICERO PACIFICO DA SILVA, em sexta-feira, 30 de a
presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacio no T&.

O presente documento digital foi conferido com o orj
E DE PROTESTC DE LETRAS E TITULOS/SP, nos termos da medida

L — 036/2024

PROCURAGADO

OUTORGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Av. das Nagdes Unidas n°® 11.541, 19°
andar, Brooklin Novo, Sio Paulo, SP., inscrita no CNPJ.MF. sob o n° 00.331.788/0001-19, neste ato
representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados,

OUTORGADA: BARBARA BARBOSA BENECKE, brasileira, solteira, Advogada, portadora do RG
n.? 38.804.318-0 e inscrita no CPF/MF sob n.° 455.583.368-62.

PODERES ESPECIFICO PARA: 1} Representar a Outorgante perante a Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgdos e Repartigdes Pblicas,
autarquias, entidades paraestatais, organizagdes sociais, sociedades de economia mista, qualquer
modalidade de Parceria publico-privada, autoridades e institutos de modo geral e demais érgdos do
Poder Piblico, para: a) efetuar o cadastramento da Outorgante para os fins de sua participagdo em
licitagdes, em qualquer modalidade, inclusive pregoes, apresentando documentos, assinando
requerimentos e praticando todos os demais atos necessarios a tal finalidade; b) entregar envelopes
contendo documentos e propostas da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas, verificar e
manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos
convocatorios; ¢) atuar em licitagGes publicas em geral em todas as modalidades, inclusive
concoméncias, convites, tomadas de Precos e pregdes, acompanhando a abertura dos envelopes, o
julgamento das propostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e assinando as
respectivas atas; tendo vistas de processos administrativos relacionados as licitagdes, interpondo
fecursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e propostas comerciais destinadas a atender
editais de licitagGes publicas em qualquer modalidade, inclusive pregdes, cujo prazo de vigéncia ndo
exceda a 5 (cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento néo exceda a R$ 300.000,00 (trezentos

mil reais); e) nos casos de pregdo, reduzir, através de lances verbais e sucessivos, os valores

~ AIRLIQUIDE BRASIL LTDA. - A Moraaii 15823, 3 andar, Santo Amaro. 530 Paule- 8P, CEP, 04703-900 - Tel: (11} 5509.8300

- _ \(\d\ ;
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contidos nas ofertas e propostas, até a proclamagdo do vencedor: f) impugnar documento e
participago de terceiros, manifestar intengo de recorrer de decisdo proferida no curso dg licitagao,
subscrever e assinar recursos administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestagtes e

impugnagdes; g) praticar, enfim, todos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitagdo,
sem restrigdes, para o bom e fiel desempenho deste mandato.

CONDIGOES GERAIS: () O exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a

legislaggo brasileira em vigor e os principios éticos que norteiam a conduta das Outorgantes, sob
pena das sangdes civis, trabalhistas, penais e administrativas cabiveis: (ii) Os poderes através desta
conferidos néo autorizam os Outorgados a receber citagdes e intimages judiciais que ndo aquelas
provenientes da Justica do Trabalho; (iii) Este mandato perders integralmente a sua validade em
relagéo a cada um dos mandatarios, na hipétese de rescisdo do seu vinculo trabalhista com a
Outorgada, em qualquer hipotese; (iv) Os poderes por esta conferidos nao poderdo ser

substabelecidos; (v) A validade desta expirar-se-a automaticamente no dia 05 de agosto de 2025;

Pl S&0 Paulo/SP, 05 de agosto de 2024. bob
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SRP PREGAO 022/2024.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO COM MANUTENCAO DE APARELHOS
RESPIRATORIOS DE ALIMENTACAO DIGITAL E AFINS,

PETICIONANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA — R]
Processo: 4730/2024

I— DA LEGITIMIDADE

Foi exercido pela peticionante o direito de peticao conforme Art. 50, XXX1V, a) da Constituicdo
Federal.

II — DAS RAZOES APRESENTADAS PELA PETICTONANTE
se—=09 RALVES APRESENTADAS PELA PETICIONANTE

Em apertada sintese, a peticionante busca a inabilitacdo da empresa LUMIAR HEALTH
BUILDERS, vencedora dos itens 02,03 e 04 do referente Pregdo.

III — DA ANALISE PRIMARIA DO PEDIDO AO DIREITO DE PETICAO

Diante do exposto pela peticionante em seu pedido ao direito de peticdo, cabe a esta Pregoeira
ressaltar que ndo houve negagdo ao conhecimento de qualquer fato, ao passo que, em segunda
manifestagdo de intengdo recursal ocorrida pela licitante, esta Pregoeira somente decidiu declind-la, em
razao da manifestacio recursal declarada ja ter sido o argumento da intenc&o recursal anterior, a qual, ja
fora julgada e indeferida pelo Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, bem como, em razdo da aplicacdo do
item 15.2.5. do Edital ante ao seu carater genérico, conforme registrado em 09/08/2024 as 16:58:10 no
Chat, bem como, disponivel em imagens abaixo retiradas da plataforma do ComprasBR:

i i resa i 4 - e 4 i 2 intencs
42111 08/08/2022 16:38.02 SISTEMS, lnteresse recursal mai .esrad_u pela empresa AR IJQUIPE BRASIL LTDA - R| para lote 42111, mativo: Registramos inten¢8o recursal para
avaliar a documentagdo e verificar se reaimenye os Equipamenics atendem tecricamente..
ifest: ADE = s . PR
2112 0910872024 16:58.07 SISTEMA Inte_resse recursal map.fes.ado pela empresa AIR uoup_ BRASILLTDA-R) pararloné42‘i12, motiva: Registramos intengdo racursal para
avaliar a documentagdo everificar se realmente os equinamentos atendem tecnicamente .
42113 09/08/2024 16:58 02 SISTEMA Interesse recursal mai'n:{estana pela empresa AIR LiQuF)E BRASILLTDA-R| pal‘a-inte 42113, motivo: Registramos intersdo recursal para
avaliar a dnnmentacks 8 arficar 6 raalments NS amiMAMARTAL StarHam farirAmons
211 08/09/2024 16.28:55 SISTEMA

contra 8 empresa vencedara, onde 3 mesma ndo atendeu aos itens & especificagtes do edital, conforme iremos apresentar nos
memariais recursais..

Interesse recursal manfestada paia empresa AR LIQUIDE BRASIL LTDA - R} para lote 42112, motive: Manifestarncs intengdo recursal

contra & mpresa vencedora, onde a mesma nda atendeu aos itens e especificacBes do ed'zal, conforme iremos apresenzar nos
memoriais recursals..

42112 05/09/2024 16:28.56 SISTEMA

Interesse recursal manifestado pefa empresa AR LIQUIDE BRASIL LTDA - R) para lote 421 13, metivo: Wanifestamos intengdo recursal

ONkra & empresa vencedora, onde 8 mesma o atendey aos jtans & especificagtes do edital, conforme iremos apresentar nos
memorials recursais..

42113 09/09/2024 16:28:56 SISTEMA

Quando da segunda manifestacio recursal ocorrida, esta Pregoeira pontuou que no houveram
mudangas nos documentos apresentados ou na proposta por parte da licitante LUMIAR HEALTH
BUILDERS que ensejasse o surgimento pontual de novos fatos agravantes nos documentos
apresentados ou na proposta inicialmente apresentada, ao passo que, a licitante deveria ter apresentado
todos os fatos na apresentacio do primeiro recurso, tendo em vista que, fora eventual excegdo, a fase
recursal nos procedimentos licitatérios & Unica. Cabendo ao recorrente apontar todos os fatos passiveis
de recurso em razdes recursais sob pena de preclusdo.,
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Dito isto, enfatizo ainda gue, se o argumento tivesse sido condizente com a argumentacio
apresentada em pedido ao direito de peticdo, esta Pregoeira teria aceitado o recurso.

A peticionante busca em sey pedido ao direito de peticdo, reverter a habilitagdo da licitante
LUMIAR HEALTH BUILDERS, vencedora dos itens 02, 03 e 04 do referente Pregdo. O pedido de
direito de peticio foi sob a alegacdo de que a licitante habilitada ndo atendeu a suposto pedido de
exequibilidade da proposta, além dos critérios da legislacio vigente, bem como, do item 14.1.5.5. do
Edital, considerando o fato de ter apresentado a Declaragdo inerente ao requisito do constante item em
desconformidade com o Que consta no Ministério do Trabalho e Emprego.

Em fase de adjudicacio do referido Pregdo, esta Pregoeira solicitou 3 licitante LUMIAR HEALTH
BUILDERS a planilha realinhada com os valores ofertados apos a fase de lances, com o
desmembramento dele entre os valores de Custos, impostos, eventuais insumos, lucro e outros. Em

Custos, tais como: transporte (inclusive frete), seguro contra todos Os riscos existentes, garantia e
tributos de qualquer natureza, sendo que aqueles que ndo forem transcritos, serdo considerados como ja
constantes.

Pregoeira, através de diligéncia, acessou ao site oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, afim de se
certificar da informac&o de que a empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS apresentou declaragéo exigida
em item 14.1.5.5. do Edital, em desconformidade com o que consta no referido érgdo. Dito isto, foi
verificado que a informacgo & de fato valida.

Considerando, portanto, no intuito de garantir o devido procedimento licitatdrio da forma mais
clara e eficiente possivel, considerando principalmente o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como a
possibilidade de retorno de fases do procedimento licitatério, encaminho o feito para a Procuradoria
deste Municipio para andlise e parecer, inclusive sobre eventual penalidade a ser aplicada em face da
licitante LUMIAR HEALTH BUILDERS, tendo em vista a apresentagao de declaracio com contetido que
nao condiz com a verdade.,

Apds, retornem, para o devido prosseguimento do procedimento licitatdrio. Prazo de 24 horas.

i’ ; TelxelmDms Paty do Alferes, 16 de setembro de 2024,
m}) J\ Turida %1
JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS

Pregoeira

Atenciosamente,



.
Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo n® 4730/2024

Pregio Eletrdnico SRP n. 022/2024

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, empresa privada inscrita no CNPJ n. 00.331.788/0001 -
19.

A DILICON,

PARECER JURIDICO

DA TEMPESTIVIDADE

Consta nos autos a informacio de que o recurso contra ato administrativo praticado fora

apresentado a Administracéo Pablica no dia 11/09/2024.

Neste viés, pelo fato de dispor a Administragdo Piblica de 30 (trinta) dias para decidir a

respeito do recurso, tempestiva é a presente manifestacio.

SINTESE DO PEDIDO

Alega a empresa recorrente que a Administragdo Publica sagrou como vencedora do certame
licitatério Edital de Pregio SRP n. 022/2024, com relagio aos itens 02.03 e 04, a empresa LUMIAR
HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, e que esta, supostamente, nio

atende aos critérios da legislacdo vi gente, bem como aos critérios previstos em edital.

FUNDAMENTOS

O presente certame licitatorio assim dispos em seu item 15, a respeito da documentagio

complementar a ser apresentada pelos licitantes:

15.1.4.5. Declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras normas

(modelo anexo);

Assim, a empresa HEALTH BUILDERS apresentou a declaragio afirmando que CUMPRE as

exigéncias acima dispostas (fls. 523).

;;iiii

Rua Coronel Manoel Bernardes, n° 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000
Tel.: 24 2485-1234 — e-mail: j uridico@patydoalferes.rj.gov.br
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Néo obstante tal declaragdo, a empresa recorrente diligenciou junto ao site do Ministério do

Trabalho ¢ Emprego e verificou que a empresa ndo cumpre com a referida exigéncias (fls. 524).

Ademais, a Divisdo de Licitagdes e Contratos, as fls. 535, informou que certificou-se da
diligéncia junto ao Ministério do Trabalho e que a alegacdo da empresa recorrente é sim veridica. Isto
¢, a empresa HEALTH BUILDERS nio atendeu a exigéncia editalicia e ainda preencheu,

fraudulentamente, a declaracgdo para fins de ser habilitada.

Outrossim, com relagdo ao pedido de “falta de atendimento da diligéncia solicitada durante o

certame”, o mesmo fora esclarecido tecnicamente pela Divisdo de Licitagdes e Contratos as fls. 535.
Neste viés, assim dispde a Lei 14.133/2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:
()

VIII - apresertar declaragio ou documentacio falsa exigida para o certame ou prestar
gida p

declaragdo falsa durante a licitacio ou a execugdo do contrato;

Art. 156. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracGes administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sancdes:

I - adverténcia;

IT - multa;

I - impedimento de licitar e contratar:

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

O Principio da Vinculaciio ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o

edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame,

vez que vinculam as partes.

Assim, pelo fato da empresa nido estar cumprindo com as obrigagdo claramente dispostas em

sede de Edital de Licitagdo, entende esta Procuradoria que a mesma devera ser INABILITADA. sem

Rua Coronel Manoel Bernardes, n® 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000
Tel.: 24 2485-1234 — e-mail: juridico@patydualferes.rj.gov.br
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Prefeitura Municipal de Paty do Alferes
Procuradoria Geral do Municipio

prejuizo da aplicacio das penalizagdes previstas no Decreto Municipal n° 5.751/2019 e art. 156 da Lei i

14.133/2021, a critério da autoridade competente.

Art. 5° do Decreto Municipal n° 5.751/2019. Compete ao Presidente da Comissio de
Licitagdo ou Pregoeiro a apuracdo da responsabilidade dos licitantes participantes dos

certames por eles conduzidos.

Para todos os fins, entende esta Procuradoria que a empresa devera ser notificada da punicéo

aplicada. podendo optar pelo oferecimento de defesa, no prazo de 05 (cinco) dias, conforme dispsem

os artigos 12 e 16, do Decreto Municipal n® 5.751/2019.

Eo parecer, S. M. J.

CONCLUSAO
.
" i
Por todo exposto, opina esta Procuradoria pela PROCEDENCIA do recurso, para que a i

empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS seja inabilitada do certame.

Paty do Alferes, 16 de setembro de 2024.

£ii.

‘ii.‘i,‘:

Rua Coronel Manoel Bernardes, n® 157, Centro, Paty do Alferes — RJ, CEP 26950-000
Tel.: 24 2485-1234 — e-mail: j uridico@patydoalferes.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
" PREFEITURAMUNICICAL DE PATY DO ALFERES
¢ | SECRETARIA M'UWICI@PﬂL @ﬁﬁ@ﬂIWIS’I’MCﬁO

SRP PREGAO 022/2024.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO COM MANUTENCAO DE
APARELHOS RESPIRATORIOS DE ALIMENTAGAO DIGITAL E AFINS.

PETICIONANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA — RJ

Processo: 4730/2024

I — DA ANALISE FINAL DO PEDIDO AO DIREITO DE PETICAO

Foi exercido pela peticionante o direito de peticdo conforme Art. 59, XXXIV, a) da
Constituicdo Federal.

O pedido de direito de peti¢go foi sob a alegacdo de que a licitante LUMIAR HEALTH
BUILDERS, vencedora dos itens 02, 03 e 04 do referente Pregdo ndo atendeu 3 suposto
pedido de exequibilidade da proposta, além dos critérios da legislagdo vigente, bem como, do
item 14.1.5.5. do Edital, considerando o fato de ter apresentado a Declaracdo inerente ao
requisito do constante item em desconformidade com o que consta no Ministério do Trabalho e
Emprego.

Em relagdo a falta de atendimento ao pedido de exequibilidade da proposta, esta
Pregoeira esclareceu tecnicamente o feito em fls. 535,

Acerca da segunda alegacio da peticionante, esta Pregoeira, através de diligéncia,
verificou que de fato a empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS apresentou declaragdo exigida
em item 14.1.5.5. do Edital, em desconformidade com o que consta no referido érgdo.

Dito isto, foi aberta por esta Pregoeira nova diligéncia junto a Procuradoria deste
municipio para andlise e parecer no intuito de se verificar a melhor deciso a ser tomada dentro
da legalidade, conforme fls. 536 2 fls. 538.

Sendo assim, em referéncia a suposta ilegalidade do ato de habilitagdo/classificacio da
empresa, ratifico parecer da Procuradoria Geral e opino pela procedéncia do pedido ao direito
de peticdo, para que a empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS seja inabilitada do certame e
notificada de punigdo a ser aplicada, conforme dispdem os artigos 12 e 16, do Decreto
Municipal n® 5751/2019. Apds, encaminho o feito para ratificagao da decisdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito deste municipio conforme legislagdo em vigor.

Paty do Alferes, 17 de setembro de 2024.
Atenciosamente,

JULIANA BARBOSA TEIXEIRA DIAS

Pregoeira



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES

PREGAO ELETRONICO N° 022/2024 - PROCESSO 4730/24

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO COM MANUTENCAO DE
APARELHOS RESPIRATORIOS DE ALIMENTACAO DIGITAL E AFINS.

Assunto: Direito de Peticao

Peticionante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA - RJ.

DECISAO:

1. Considerando parecer de fls. 534 3 fls 539, ratifico a decis3o final interposta.

2. Dé-se conhecimento aos j nteressados.

3. Publigue-se.
Paty do Alferes, 48 de Stémbre de 2024,
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