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1. IDENTIFICACAO

1.1. Identifica¢@o do plano

Titulo: Plano Municipal de Assisténcia Social de Paty do Alferes

Vigéncia: 2026 -2029.

Equipe de elaboragio:

Nome

Func¢do

Priscila Soares Silva Fontes

Coordenadora da Gestdo do SUAS/Presidente
do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Daniela Guimardes Lima Guedes

Técnica de Referéncia Vigilancia
Socioassistencial/ Conselheira Municipal de
Assisténcia Social

Flavio Joni Duarte da Silva

Técnico de Nivel Superior do CREAS

Juliana Rosa Andrade Coordenadora do CCPI
Francisco Carlos de Souza Santos Psicologo CRAS Avelar
Isabela Aguiar de Souza Psicdloga SAI

Liliane Filisberto Schulz

Assistente Social SAI

Aline Pacheco

Cuidadora Social SAI

Ana Cristina Abreu

Supervisora do Programa Crianga Feliz

Cristina Maria Fonseca

Coordenadora do Programa Crianga Feliz

Alexandre Chaves Pereira Kuntze

Auxiliar administrativoq

Sheila Maria Costa Silva

Coordenadora do Cadastro Unico para
Programas Sociais

Lidiane Pereira dos Santos Bezerra

Coordenadora de Direitos Humanos

Daniel Mauricio Cavalcanti

Diretor Administrativo da Associagdo Amor e

Vida/Conselheiro Municipal de Assisténcia
Social
Coordenadora do CRAS Centro

Tania Regina Farnezi dos S. Laport

1.2. Dados da prefeitura municipal

Municipio: Paty do Alferes

Nome do Gestor Municipal: Julio Avelino Oliveira de Moura Junior
Porte do Municipio: Pequeno Porte 11

Endereco: Rua Coronel Manoel Bernardes, 157 Centro.

CEP: 26950-000

1.3. Dados do 6rgdo gestor da assisténcia social

Nome: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Habitagao
Nome da Gestora da Assisténcia Social: Elaine Cristina Arruda Aguiar

Nivel da Gestdo: Basica

Endereco: Rua do Recanto, 46 - Centro

CEP: 26950-000

Telefone: (24) 9 8108 0283

E-mail: socialpmpa@gmail.com

2. INTRODUCAO

A Constituigdo Federal de 1988, conhecida como Constituigdo Cidada,
representou um marco fundamental ao consolidar a Assisténcia Social como politica
publica de protec¢do social ndo contributiva, compondo o tripé da Seguridade Social, ao
lado da Saude e da Previdéncia Social (BRASIL, 1988). Ao estabelecer a Assisténcia
Social como direito do cidaddo e dever do Estado, rompeu-se com praticas historicas de

filantropia e clientelismo, estruturando um novo paradigma de prote¢do social no pais.

No ambito infraconstitucional, destacam-se a Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei n° 8.742/1993 — LOAS), que regulamenta a politica e estabelece diretrizes para sua
execucdo; a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), que introduziu o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); a Lei n° 12.435/2011, que alterou a
LOAS e conferiu carater legal ao SUAS; bem como normativas complementares como a
Norma Operacional Basica (NOB/SUAS 2005), a NOB-RH/SUAS 2006, a Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009) ¢ a
NOB/SUAS 2012. Esses instrumentos normativos consolidaram o SUAS como um
modelo de gestdo descentralizada, participativa e planejada, refor¢ando a centralidade
do direito socioassistencial e a necessidade de mecanismos de monitoramento e

avaliago.

A elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social de Paty do Alferes se
insere nesse contexto como instrumento estratégico, normativo e politico, em
conformidade com o artigo 30 da LOAS, que define os planos de assisténcia social
como condi¢do para os repasses de recursos federais e estaduais aos entes federados

(BRASIL, 1993).

O municipio de Paty do Alferes, situado na regido Centro-Sul fluminense, possui
29.619 habitantes segundo o Censo 2022 (IBGE, 2022), com estimativa de crescimento
para mais de 31 mil habitantes em 2025. Essa realidade populacional ¢ marcada pela
coexisténcia de areas urbanas e rurais, pela diversidade socioecondmica e pela tendéncia
de envelhecimento demografico, o que impde desafios especificos a prote¢do social e a
garantia de acesso universal, equanime e integral aos servigos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais.

Nesse sentido, o Plano tem como propdsito organizar, regular e nortear a
execugdo da Politica Municipal de Assisténcia Social no quadriénio 20262029, a partir
do diagnostico socioterritorial, das deliberagdes das Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social, do Plano Plurianual Municipal (PPA 2026-2029) e dos instrumentos

orcamentarios vigentes.

Assim, busca-se assegurar a continuidade do processo de consolidagdo do SUAS
no territorio de Paty do Alferes, fortalecendo o carater ptblico da politica, ampliando
sua capilaridade no espago urbano e rural, aprimorando a qualidade dos servigos e
garantindo o protagonismo dos usuarios, trabalhadores e da sociedade civil organizada

no planejamento, execucdo e controle social das a¢des.

O presente documento, portanto, ndo constitui um ponto final, mas sim um
instrumento em permanente construgdo, que deve ser monitorado e avaliado
continuamente, de forma a se adaptar as mudancgas sociais, politicas e econdmicas,
reafirmando o compromisso com a efetivagdo da Assisténcia Social como direito de

cidadania e dever do Estado.

3. PANORAMA DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO DE PATY DO
ALFERES

O municipio de Paty do Alferes, localizado na regido Centro-Sul fluminense,
possui area territorial de 314,341 km? segundo o IBGE. No Censo Demografico de

2022, sua populagdo residente foi registrada em 29.619 habitantes, resultando numa
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densidade demografica de 94,23 habitantes por km?. As estimativas mais recentes

apontam que, em 2025, a populagdo devera alcangar 31.370 pessoas.

No que tange a dindmica urbana e rural, embora os dados mais recentes ainda
ndo apresentem taxas consolidadas, as tendéncias historicas e os dados censitarios
anteriores sugerem um processo continuado de urbanizagdo no municipio. No censo de
2010, cerca de 70 % da populagdo residia em area urbana, ¢ 30 % em zona rural

(valores aproximados conforme dados IBGE).

Em relagdo ao desempenho econdmico, dados de fontes secundarias apontam
que o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio em 2021 situou-se em torno de R$
684,9 milhdes, com um valor adicionado proveniente em parte da administragdo publica
(42,9 %), seguido pelos setores de servigos (37,1 %), agropecuaria (10,2 %) e industria
(9.8 %). O PIB per capita estimado para o mesmo ano ¢ de aproximadamente R$

24.510,16.

A estrutura etaria do municipio também revela caracteristicas relevantes para o
planejamento social. Segundo perfil demografico recente, o municipio apresenta

propor¢des populacionais distribuidas entre diversas faixas etarias, com presenga
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significativa de populagio idosa, bem como de criangas e adolescentes, 0 que demanda

provisdes de servigos publicos adequados.

Historicamente, entre os censos de 2000 e 2010, Paty do Alferes experimentou

transformacgdes relevantes no perfil demografico:

e A populagdo idosa (60 anos ou mais) apresentou crescimento médio anual de
aproximadamente 3,1 %, elevando sua participagdo de 9,7 % para 12,7 % do

total municipal;

e O segmento de 0 a 14 anos registrou reducdo significativa, com taxa média

anual de —1,7 %, reduzindo sua representatividade de 28,9 % para 23,5 %;
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e A faixa etaria de 15 a 59 anos manteve expansdo moderada (1,09 % ao ano),
passando de 15.071 para 16.801 habitantes, representando 63,7 % da populagio
em 2010.

Essas tendéncias configuram um processo classico de transi¢do demografica, com
envelhecimento populacional e redug¢do da proporgdo juvenil, o que impde desafios a
oferta dos servigos publicos sociais, especialmente os relacionados a assisténcia social,

saude, educagdo e seguridade.

A partir desses dados, cabe ao Plano Municipal de Assisténcia Social de Paty do

Alferes refletir sobre:

1. A necessidade de adaptagdo das politicas de protegdo social diante do
envelhecimento progressivo da populag@o;

2. A demanda por atengdo especifica a infancia, adolescéncia e juventude, em um
contexto de menor expressividade relativa desses grupos;

3. A importancia de interiorizar a oferta de servigos no territorio rural, garantindo
acesso ¢ equidade entre as areas urbanas e rurais;

4. A articulagdo entre os recursos econdmicos municipais e a priorizagdo de

investimentos em politicas sociais, frente ao perfil de composigdo do PIB local.

4. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS

4.1. O historico da politica de assisténcia social no municipio

A trajetoria da Assisténcia Social em Paty do Alferes iniciou junto a
emancipagdo do municipio, ocorrida em 1989. Em condi¢des muito precarias, as
atividades eram alicer¢adas em atendimentos pontuais, com carater assistencialista. O
setor, chamado de Diretoria de Assisténcia Social, era vinculado a Secretaria Municipal
de Satde. A primeira dama do municipio era a diretora, responsavel por desenvolver as
acdes junto a populagio.
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Por ocasido da organizagdo das estruturas da diretoria em questdo, além da
precariedade das instalagdes, os recursos humanos também ndo eram adequados tanto
quantitativo, quanto qualitativamente. Em 1992, num segundo concurso, buscando
melhorar a capacidade de atendimento, foi efetivada a primeira profissional da area,
sendo uma assistente social. Somando a diretora e um agente administrativo, era essa o
total dos servidores que atendiam a populagdo de todo o municipio, em suas
necessidades pontuais, ainda prevalecendo um perfil assistencialista. Com a
regulamentagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, novas
propostas de trabalho foram iniciando. Contudo, os principais avangos daquele periodo,
foram elevar a Assisténcia Social ao patamar de secretaria municipal, no final daquela
gestdo e criar o Conselho Municipal de Assisténcia Social em 1995. Com a nova

alternancia da gestdo municipal, em 1997, foi empossada a primeira secretdria

municipal de assisténcia social, fun¢do ainda vinculada a primeira dama. Na ocasido, o
quadro de servidores havia sido ampliado, contando com os cargos ndo efetivo, porém,

nenhum outro profissional de nivel superior.

A partir de 2002, através de programas como o Programa de Atengdo Integral a
Familia/PAIF, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa
Agente Jovem, outros profissionais de nivel superior passaram a compor o quadro de
servidores, mas somente um assistente social foi efetivado através de concurso publico
em 2003. Todos os outros profissionais assistentes sociais e psicélogos, tinham vinculo

ndo efetivo, em um formato possivel na ocasido.

Em 2004, com a chegada do SUAS, novas iniciativas foram necessarias para
adequar a gestdo & nova proposta do sistema Unico. A inauguragio do CRAS Avelar,
em 2005, ainda que em espago fisico e condi¢des precarias, foi o primeiro grande passo

para estruturar o SUAS no municipio.

Assim, a politica de Assisténcia Social foi se estruturando com novos servigos,
com concurso publico, ofertando o que temos hoje, uma estrutura que oferta servigos,
programas e projetos nas protegdes sociais basica e especial, de média e alta

complexidade.

4.2. Fundo municipal de assisténcia social
13

O Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Paty do Alferes constitui o
principal instrumento de gestdo financeira da Politica de Assisténcia Social no ambito
municipal, sendo responsavel por concentrar e operacionalizar os recursos destinados ao
financiamento das ag¢des socioassistenciais. O FMAS foi instituido pela Lei Municipal
n°® 322, de 16 de novembro de 1995, a qual também criou o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (COMAS), estabelecendo as bases legais da Politica Municipal de

Assisténcia Social.

De acordo com a legislagdo municipal, o Fundo tem por finalidade atender aos
encargos decorrentes da agdo do Municipio na éarea da assisténcia social, em
consondncia com a LOAS, financiando programas, servigos, projetos e beneficios
voltados ao enfrentamento da pobreza, a proteg¢do a familia, a infancia, a adolescéncia, a
juventude, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia. O FMAS encontra-se vinculado
ao orgdo gestor da Politica de Assisténcia Social, sendo sua gestdo realizada pelo

Secretario Municipal responsavel pela area, conforme deliberagdes do COMAS.

As receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social sdo compostas por
recursos provenientes das transferéncias da Unido, do Estado e de recursos proprios do
Municipio, além de convénios, rendimentos de aplicagdes financeiras e outras receitas
legalmente constituidas. Esses recursos sdo depositados em conta especifica e utilizados
exclusivamente para o financiamento das ag¢des da Politica de Assisténcia Social,
observando os principios da legalidade, transparéncia, controle social e responsabilidade

fiscal.

No exercicio de 2026, conforme demonstrado no Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) do Fundo Municipal de Assisténcia Social, o orgamento previsto ¢ da
ordem de R$ 5.267.100,00, contemplando despesas com gestdo administrativa,
manuten¢do das unidades socioassistenciais, pagamento de pessoal, aquisi¢do de
materiais de consumo, contratagdo de servigos, beneficios eventuais, investimentos em
equipamentos permanentes e execu¢do dos servigos da Protegdo Social Basica e

Especial.

14
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A alocagdo desses recursos evidencia o compromisso do Municipio com a
sustentabilidade financeira do SUAS e com a ampliagdo e qualificacdo da oferta de
servigos socioassistenciais no territorio.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social, enquanto instrumento central do
financiamento da politica, reafirma a importdncia da articulagdo entre planejamento,
orgamento e controle social, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de
forma eficiente, transparente e alinhada as prioridades definidas no Plano Municipal de

Assisténcia Social e nas deliberagdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

4.3. Controle social
4.3.1. Conselho municipal de assisténcia social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Paty do Alferes (COMAS)
constitui-se como instancia deliberativa, normativa, fiscalizadora e de controle social da
Politica de Assisténcia Social no dmbito municipal, conforme previsto no artigo 16 da
Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) e na Lei Municipal de criacdo
do COMAS.

Vinculado ao 6rgdo gestor da Assisténcia Social, o Conselho conta com suporte
técnico, administrativo e financeiro fornecido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos ¢ Habitagdo, assegurando condig¢des

adequadas de funcionamento e autonomia deliberativa.

Em consonancia com o seu Regimento Interno (2024), o COMAS tem como
finalidade deliberar, acompanhar, avaliar e exercer o controle da politica de assisténcia
social, garantindo a efetivagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
municipio ¢ o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS/2004) e pelas Normas Operacionais Basicas do SUAS.

O Conselho é composto por 12 (doze) membros titulares e 12 (doze) suplentes,
observando a paridade entre governo e sociedade civil, sendo seis representantes do

poder publico municipal e seis da sociedade civil.
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A presidéncia e a vice-presidéncia sdo eleitas entre seus membros, com mandato
de dois anos e possibilidade de uma unica recondugdo, alternando-se entre
representantes governamentais e ndo governamentais, conforme previsto no Regimento

Interno.
A estrutura organizacional do COMAS compreende:

e Assembleia Geral, 6rgdo deliberativo e soberano;

e Mesa Diretora, composta por presidente, vice-presidente e secretario;

e Comissdes Tematicas Permanentes, entre elas as de Normas e Legislagdo,
Direitos e Fiscalizagdo, e Or¢amento e Finangas;

e Secretaria Executiva, responsavel pelo apoio técnico e administrativo,

elaboragdo de atas, acompanhamento das resolugdes e divulgagdo das

deliberagdes.
Entre as principais competéncias do COMAS destacam-se:

e Elaborar, aprovar e publicar seu Regimento Interno;

e Convocar ¢ acompanhar as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social;

e Apreciar e aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social e o Plano
Municipal de Assisténcia Social;

e Acompanhar e fiscalizar a execu¢do orgamentaria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS);

e Deliberar sobre critérios de concessio de beneficios eventuais;

o Fiscalizar entidades e organizagdes de assisténcia social, bem como proceder a

sua inscri¢do e renovago;

e Aprovar a proposta or¢amentaria e os planos de aplicagdo dos recursos
vinculados a politica de assisténcia social,
e Exercer o controle social, assegurando a participagdo democratica ¢ a

transparéncia na execucdo da politica publica.

O COMAS realiza reunides ordinarias mensais, sempre na segunda quarta-feira

de cada més, e reunides extraordinarias sempre que necessario, mediante convocagio da
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presidéncia ou requerimento da maioria de seus membros. As reunides sdo publicas e
podem ocorrer de forma presencial, hibrida ou por videoconferéncia, garantindo

acessibilidade e ampla divulgagdo das pautas.

Para o desempenho de suas fungdes, o Conselho conta com o apoio da Secretaria
Executiva, podendo ainda criar comissdes fixas, comissdes temporarias ou grupos de

trabalho e convidar especialistas para assessoramento técnico.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Paty do Alferes representa o
espago legitimo de participagdo e controle social da politica publica, assegurando o
principio da gestdo democratica e participativa do SUAS.

Sua atuac@o ¢ essencial para o planejamento, monitoramento e avaliagdo das
acdes do sistema municipal, bem como para o fortalecimento da rede socioassistencial e

a defesa do direito a protegdo social para todos os usuarios da politica.

4.3.2. Conferéncia municipal de assisténcia social

Prevista na LOAS, as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social sdo
espacos de deliberagdo, nos quais ocorrem o debate acerca da politica de Assisténcia
Social bem como a avalia¢do, proposi¢do de diretrizes com o objetivo de fortalecer e
ampliar os direitos socioassistenciais.

Em Paty do Alferes, o processo conferencial foi realizado nido apenas com a
Conferéncia, mas com as pré-conferéncias que foram importantes espacos de debates,
articulacdo e fortalecimento da Politica de Assisténcia Social.

A 14 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, convocada pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (COMAS), com o apoio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Habitagdo, foi realizada dia 10 de julho

de 2025, com o tema “20 anos do SUAS: construgdo, protegdo social e resisténcia”.

Apos proficuo debate os participantes elaboraram as seguintes deliberagdes,

tendo como base o tema da conferéncia e os seus cinco eixos estruturantes:

Eixo 1 - Universalizagdo do SUAS: Acesso Integral com Equidade e Respeito as

Diversidades;
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inclusdo produtiva. ¢ inclusdo produtiva. equipes. PNAS/2004, integrando o SUAS e tendo como objetivo prevenir situagdes de risco e
Implantagio de equipes vulnerabilidade social por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢des e
volante para realizagio da fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Trata-se de um conjunto de
19 servigos, programas, projetos e beneficios voltados a promogdo da autonomia, da

convivéncia e do acesso a direitos, em conformidade com o principio da universalidade

da protegdo social.

Conforme estabelece a PNAS (BRASIL, 2004), a PSB destina-se

prioritariamente a familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade decorrente da
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pobreza, do precario acesso a servigos publicos, da discriminagdo etaria, étnica, de
género, ou ainda de fragilizacdo de vinculos afetivos e sociais. A atuacdo da PSB tem
carater preventivo, protetivo e proativo, buscando assegurar condi¢des dignas de vida e

fortalecer a fung@o protetiva da familia.

O principal equipamento responsavel pela execugdo da PSB ¢ o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidade publica estatal de base territorial que

atua como porta de entrada do SUAS. O CRAS ¢ responsavel pela oferta do Servigo de
21

Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e pela articulagio da rede
socioassistencial de base comunitaria. Por meio do PAIF, promove-se o
acompanhamento sistematico das familias, o desenvolvimento de grupos de convivéncia

e 0 acesso aos beneficios eventuais e continuados (BRASIL, 2009).

Além do PAIF, integram a Protegéo Social Bésica os seguintes servigos tipificados

nacionalmente:

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), voltado a
prevengdo de situagdes de isolamento, fortalecimento de lagos familiares e
comunitarios e estimulo a participagdo cidada;

e Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas, que tem como foco a garantia de atengdo, cuidado e inclusdo social no

ambito familiar e comunitario;

e Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para gestantes e criangas de até
seis anos, destina-se a garantia de cuidados, apoio e acompanhamento
socioassistencial para fortalecer a fun¢do de protegdo familiar, dos vinculos
familiares, comunitarios e territoriais, bem como a parentalidade positiva e
protetiva, cuidados que contribuem para o desenvolvimento integral de criangas

na primeira infancia e de gestantes.

A gestdo da Protecdo Social Basica requer planejamento territorializado, com
base em diagnosticos socioterritoriais que identifiquem  vulnerabilidades,
potencialidades e demandas locais, permitindo o desenho de ag¢des especificas para cada
territorio. A NOB-SUAS (BRASIL, 2012) refor¢a que a PSB deve operar articulada
com outras politicas publicas, especialmente satide, educagdo, habitagdo e trabalho,

assegurando a intersetorialidade e a integralidade das agdes.

No municipio de Paty do Alferes, a Protecdo Social Basica desenvolve papel
estratégico na garantia da protecdo social de familias em contextos urbanos e rurais,
promovendo o fortalecimento comunitario e a ampliagdo do acesso a politicas publicas
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essenciais. A oferta de servigos ¢ territorializada, com o atendimento em duas unidades

CRAS: CRAS Centro e CRAS Avelar.

A ampliagdo da rede fisica, a qualificagdo dos trabalhadores, a implantagdo do
CRAS Volante, que permitira o alcance das familias residentes em comunidades mais
distantes, e a consolidagdo da Vigilancia Socioassistencial constituem desafios centrais
para o fortalecimento da PSB no municipio. A educagéio permanente das equipes ¢ a
participagdo social dos usudrios configuram-se como eixos estratégicos para o

aprimoramento da gestdo e para a efetivagdo dos direitos socioassistenciais.

Dessa forma, a Protecdo Social Basica, no contexto do Plano Municipal de
Assisténcia Social de Paty do Alferes, assume fungdo estruturante na prevengdo de
riscos sociais, na promog¢do do protagonismo das familias e na consolidagdo do SUAS
como politica publica de Estado, contribuindo diretamente para a constru¢do de uma

sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

5.1.1.1 CRAS Avelar

O CRAS de Avelar foi inaugurado em agosto de 2005, através de convénio da
Prefeitura Municipal de Paty do Alferes com o Governo Federal. Inicialmente
funcionou na bilheteria do Parque de Exposi¢do de Avelar, sendo transferido
posteriormente para outras instalagdes, ocupando no momento prédio proprio
construido e financiado com recursos pelo governo federal, este espago foi inaugurado
em 06 de fevereiro de 2015, localizado na Rua Dr. Manoel Vieira Muniz, n° 11 - Avelar
- Paty do Alferes - RJ.

Vale ressaltar, que o CRAS Avelar esta localizado no 2° Distrito de Paty do
Alferes em atendimento a um publico que residente em éreas distantes e de dificil
acesso, visto que o municipio ndo possui transporte publico.

O CRAS Avelar atende os bairros: Antas, Anténio Joaquim, Aquenta Sol,
Avelar, Barra do encanto, Corrego Rico, Granja Califérnia, Guariba, Horizonte, Mestre
Xisto, Pecuaria, Samambaia, Santa Rosa, Sdo Joaquim, Sdo Sebastido, Saudade,

Sucupira, Vila Rica e Vista Alegre.
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O principal servigo ofertado pelo CRAS ¢ o servigo de Protegdo ¢ Atendimento
Integral a Familia (PAIF), cuja execugdo € obrigatoria e exclusiva. Este consiste em um
trabalho de carater continuado, por meio de entrevistas e visitas domiciliares, e visa
fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenindo a ruptura de vinculos,
promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo para melhoria da qualidade
de vida.

Na Protegdo Social Basica, além da oferta do PAIF, oferta-se o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a fim de complementar o trabalho
social com familia e prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e risco social.

O SCFV ¢ um servigo realizado em grupos, de modo a garantir aquisi¢des
progressivas aos seus usuarios, de acordo com seu ciclo de vida, visando a promover a
socializagdo e a convivéncia. No CRAS Avelar ¢ realizado grupos com criangas, pré-
adolescentes, adolescentes, e grupo intergeracional (mulheres de 18 a 59 anos e pessoas

idosas).

5.1.1.2 CRAS Centro

O CRAS Centro iniciou suas atividades a partir do encerramento das agdes do
o Nucleo de Atendimento a Familia — NAF, langado pelo governo do estado do Rio de
Janeiro, através do Decreto n® 25.919 de 27 de dezembro de 1999, tendo como proposta
implementar as diretrizes da LOAS. Conforme o referido decreto, o Nucleo, era a
estrutura fisica, onde atuavam as equipes técnica e de apoio, nos atendimentos as

familias.

Com a troca da gestdo municipal em 2009, os profissionais que compunham a
equipe técnica do NAF/PAIF, foram desvinculados de suas atividades no setor publico,
visto que ndo eram servidores efetivos. Diante deste cenario ¢ da necessidade de
operacionalizar a¢des de estruturagdo do SUAS no municipio, trés assistentes sociais do
quadro efetivo da secretaria municipal responsavel pela execugdo desta politica publica,
passaram a exercer suas fungdes no local, situado em prédio compartilhado com a
secretaria municipal e outros 0rgdos, sito a Rua do Recanto, 46 - Centro. Com este ato,

o antigo NAF passou a ser identificado como CRAS Centro.
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A equipe técnica inicial, formada somente por assistentes sociais, juntamente
com alguns profissionais de nivel médio, até entdo executores das oficinas de
artesanato, corte e costura e culindria, ofertadas pelo extinto PAIF, foi aos poucos
direcionado as agdes do CRAS para nova estrutura da politica de assisténcia social,
conforme estabelecido pelo PNAS 2004. Foram muitos os ajustes necessarios ao longo
dos anos, para que as agdes do CRAS Centro, atendessem as exigéncias do momento.
Dos ajustes mais necessarios estavam, dentre outros: adequagdes do espago fisico e

equipe minima de acordo com o estabelecido pela NOB-RH SUAS.
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O espago fisico do CRAS Centro era composto por uma sala de coordenagio,
uma sala para atendimento da equipe técnica, muitas vezes compartilhado pelos
profissionais quando estavam no setor no mesmo horério, e um hall de entrada. As
oficinas acima citadas, continuaram a ser ofertadas em outros espacos no mesmo prédio,
porém ndo conectado a estrutura do CRAS. Em 2015, ainda no mesmo endereco, o
CRAS foi transferido para um espago um pouco maior, que contava com duas salas para
atendimento técnico, divididas com divisorias, e outros espagos compartilhados, porém,

ainda inapropriado para a execugao das atividades.

Recentemente, em setembro de 2025, o CRAS Centro mudou de endereco, sito
a Avenida Roberto Silveira, 222 - Centro, indo para imdvel alugado adaptado, onde
conta com duas salas para atendimento da equipe técnica, sala de coordenagdo, ambas
em alvenaria, recepgdo, espago destinado ao Cadastro Unico, até entio fora das
estruturas do CRAS, além de duas salas para execugdo dos grupos do Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos/SCFV, cozinha ¢ banheiros.

Conforme informado, a formagdo inicial da equipe técnica contou com trés
assistentes sociais do quadro efetivo, porém ndo correspondendo ao que estabelece a
NOB-RH SUAS para a equipe técnica minima de municipio de pequeno porte II, onde
se enquadra Paty do Alferes, uma vez que nio contava com psicologo. Esse profissional
chegou a equipe em 2013, com vinculo ndo efetivo. Entre 2015 e 2016, essa equipe
sofreu perdas em decorréncia de transferéncias de setor e aposentadoria, permanecendo
abaixo do minimo obrigatério até margco de 2020. Diante disso, foi inevitavel que

houvesse um déficit na quantidade e qualidade da execugdo das a¢des de competéncias
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de um CRAS, mesmo com alguns esfor¢os da gestdo da politica publica em questdo e
dos profissionais que passaram pelo setor, ao longo desse periodo. Desde 2020, a equipe
técnica permanece dentro dos pardmetros de equipe minima, com todos os servidores
com vinculo efetivo. Quanto aos profissionais de nivel médio, o CRAS Centro conta
atualmente com 06 servidores, sendo um administrativo e os outros, profissionais do

SCFV, dos quais apenas um ndo ¢ servidor efetivo.

O referenciamento do CRAS Centro abrange os bairros: Centro, Recanto,
Arcozelo, Pedras Ruivas/Monte Alegre, Clube Velho, Grotdo (Mato Grosso), Biriba,
Esperanga, Palmares (Marmelos), Maravilha, Coqueiros, Rio Pardo, Quilombo, Trés
Porteiras, Campo Verde, Bela Vista, Paiol Velho, Poaia, Roseiral, Acampamento, Barro
Branco, Capivara, Lameirdo e Goiabal. Alcangando a area com maior concentragdo
populacional e urbanizagdo do municipio, sendo alguns deles com situagdes de risco e
violéncia mais acentuados. Outros bairros, ficam em areas rurais, demandando maior
atengfio no acesso daquelas familias aos servigos, visto que o transporte publico

intramunicipal ainda ¢ incipiente.

De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, CRAS
Centro executa fundamentalmente agdes pertinentes ao PAIF e o SCFV. Respeitando os
eixos da matricialidade sociofamiliar e territorializagdo, as agdes do PAIF visa atender
as questdes de vulnerabilidade social, no que concerne aos beneficios
socioassistenciais, onde se inclui o acesso ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, para acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC e Programa
Bolsa Familia/ PBF; inclusdo no SCFV; encaminhamentos para a rede socioassistencial
e outras politicas publicas; acompanhamento familiar; monitoramento, entre outras

acdes que podem ocorrer linearmente ou paralelas umas as outras.

O SCFV comegou a ser ofertado em 2014, apds o Reordenamento do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, ocorrido em 2013, para o publico de 07
anos até a terceira idade, com execugdo direta. Em principio, a equipe do SCFV foi
composta por servidores sem vinculo efetivo, que atuavam anteriormente no Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Em 2016, a equipe anterior foi exonerada e

os novos servidores efetivos foram empossados. Atualmente, atuam no SCFV vinculado
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ao CRAS Centro trés orientadores sociais e dois facilitadores de oficina. Além dos
grupos ofertados no proprio CRAS, existe a preocupagio de levar a bairros distantes a
oferta deste servico. No decorrer dos anos alguns bairros como Arcozello, Pedras
Ruivas, Maravilha e Poaia, foram contemplados. Neste momento, o bairro atendido é
Coqueiros, distante do Centro aproximadamente 12km, em espago cedido pela

associagdo de moradores local, com suporte da escola municipal, vizinha a associagdo.

Em 2024, com a inauguragdo do Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa-
CCPI, os grupos ofertados pelo CRAS Centro a esse publico, migraram para o centro de
convivéncia, por se tratar, na ocasido, de espago com melhor estrutura. Mesmo sendo
executado em outro espago fisico, o referenciamento desses grupos continua sendo feito
pela equipe técnica do CRAS, para efeito de planejamento, acompanhamento,
monitoramento e inclusdo de informagdes dos usuarios no Sistema de Informagdes do

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC).

5.1.1.3 Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa Pastor Odilon Rodrigues

O Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa — CCPI “Pastor Odilon Rodrigues”,
localizado na Avenida Paschoal Carlos Magno, n® 700, Bairro Arcozelo, no municipio
de Paty do Alferes — RJ, tem como propdsito o desenvolvimento de politicas sociais
voltadas as pessoas idosas, por meio de programas, projetos e atividades destinados a
individuos com idade igual ou superior a 60 anos, conforme estabelece o Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003). O CCPI busca promover a valorizagdo, autonomia,
integragdo e participagdo efetiva das pessoas idosas na sociedade, fortalecendo vinculos

e incentivando o envelhecimento ativo e saudavel.

Entre seus objetivos e atribuigdes estdo propor e assegurar a protecdo,
assisténcia e defesa dos direitos das pessoas idosas; articular e incentivar a participagdo
social, politica e esportiva das pessoas com 60 anos ou mais, em prol do
reconhecimento e valoriza¢do pessoal; promover encontros e atividades que favoregam
a integragdo, reflexdo e agdes coletivas, estimulando a inclusdo, a conquista e a
preservagdo da autonomia, independéncia e cidadania; além de realizar cursos,

seminarios, palestras, debates, pesquisas, exposi¢des ¢ manifestagdes culturais de
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diversas naturezas, ampliando o acesso das pessoas idosas a programas de educagdo
permanente e convivéncia social, promovendo qualidade de vida, convivéncia social e
fortalecimento de vinculos, contribuindo para o exercicio pleno da cidadania da pessoa

idosa.

5.1.1.4 Centro de Convivéncia Granja

Na execugdo das atividades do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos realizado no Cras Avelar, verificou-se que um grande nimero de participantes
dos grupos, eram pessoas que se deslocava do Bairro da Granja, este distante cerca de 3
quilometros e 500 metros, num percurso que em dias de chuva e sol intenso impedia a
chegada dos participantes no CRAS Avelar, desse modo visando a inser¢do e o bem
estar daqueles que desejavam estar nos grupos, se fez necessario a criagdo do Centro de
Convivéncia da Granja, inaugurado em Agosto do ano de 2020 na Avenida

Sesquicentenario n® 70571 - Bairro Granja California - Paty do Alferes — RJ.

Ha oferta de atendimentos técnicos pontuais as familias do territorio da Granja,

visando assim a universaliza¢do do atendimento.
5.1.1.5 Programa crianga Feliz (PCF)

O Programa Crianga Feliz (PCF) ¢ uma iniciativa do Governo Federal que tem
como objetivo promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 6 anos em
situacdo de vulnerabilidade social. Ele visa fortalecer as familias no acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento dos filhos, por meio de visitas domiciliares
realizadas por profissionais capacitados. O programa busca garantir o direito das

criangas a um desenvolvimento saudavel, estimulando a aprendizagem, a convivéncia
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familiar e o acesso a servigos de satde, educagdo e assisténcia social.

Presente no municipio desde 2017, o PCF acompanha atualmente 470 familias
distribuidas entre o publico alvo do programa. Desse publico, 417 sdo criangas de 0 a 3
anos, 06 sdo beneficiarias do BPC de 03 a 06 anos e 47 sdo gestantes. Em tempo

informo que o Programa atua nos 32 bairros do municipio.
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Vale ressaltar que o Programa Crianga Feliz, esta passando por mudangas de
acordo com a Resolugdo CIT N° 30/2025, onde o Crianca Feliz deixa de ser um
Programa e vira um Servigo. A Resolugdo traz o novo Servico de Prote¢do Social
Basica do Domicilio para Gestantes ¢ Criangas de 0 a 6 anos (SPSBD-GC). A
implementagdo gradual e a articulagdo com outros programas e politicas publicas, estdo
sendo definidas, pactuadas e ocorrerdo no periodo de 1* de Janeiro de 2026 até 31 de

Dezembro de 2026.

O SPSBD-GC, ¢ um novo servigo de prote¢do social basica que substitui o
Programa Crianga Feliz, mas mantém as visitas domiciliares como estratégia principal,
garantindo o acompanhamento e apoio a gestantes e criangas de até 6 anos, com foco no
desenvolvimento social e cognitivo (o desenvolvimento motor, sensorial, afetivo e de

linguagem).

O servigo refor¢a a importancia do apoio as familias para o exercicio da
parentalidade, o cuidado com os filhos e a garantia de um ambiente familiar mais
saudavel e seguro. Assim, o desafio de efetivar esse servigo, ¢ uma prioridade para a

gestdo.

5.1.1.6 Cadastro Unico/Programa Bolsa Familia

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ¢ o
principal instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioecondémica das familias de
baixa renda, sendo utilizado para acesso as politicas publicas, tais como: Programa
Bolsa Familia (PBF), a Tarifa Social de Energia Elétrica, o Beneficio de Prestagdo

Continuada (BPC) e outros programas federais, estaduais e municipais.

De acordo com o Relatério Completo do Programa Bolsa Familia ¢ Cadastro
Unico — novembro de 2025, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o municipio de Paty do Alferes

apresenta:

e 6.727 familias cadastradas no CadUnico;
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® 5.441 cadastros atualizados nos ultimos dois anos;
® 2.199 familias com renda mensal per capita de até % salario minimo;

e 3.031 familias recebem o Programa Bolsa Familia.

Esses indicadores demonstram o esforco municipal na gestdo e atualizacdo
continua dos dados cadastrais, reforcando o compromisso com a qualidade das

informagdes e a efetividade das politicas publicas.

Em 2025, Paty do Alferes alcangou um marco importante na consolida¢do da
gestdo do Cadastro Unico: a descentralizagio do atendimento para os CRAS. Ressalta-
se que o atendimento era realizado em um posto de cadastramento, o que dificultava o

acesso das familias.

A partir dessa medida, o cadastramento ¢ a atualiza¢do das familias passaram, a
partir de setembro/2025 ocorrer diretamente no setor do CRAS Avelar, onde conta com
uma servidora sem cargo efetivo ¢ a partir de outubro/2025 no CRAS Centro, tendo
atualmente trés servidoras (uma com cargo efetivo e duas sem cargo efetivo),
aproximando o servigo das comunidades e ampliando o acesso dos usudrios a rede

socioassistencial.

Esse processo de descentralizagéio representa um avango expressivo na gestdo

territorial do SUAS, com impactos diretos sobre a inclusdo e a cidadania:

e Maior capilaridade e alcance territorial, beneficiando familias das zonas urbana
e rural;

e Redugdo de barreiras de deslocamento e tempo de espera;

e Fortalecimento do papel do CRAS como porta de entrada do SUAS;

o Melhoria da cobertura ¢ da qualidade cadastral, refletida no aumento das
atualizagdes e na precisdo dos dados;

e Integragdo  intersetorial,  potencializando o  acompanhamento  das

condicionalidades do Programa Bolsa Familia (satde e educagdo).

Em 2025, a coleta de dados diretamente no local de moradia de familias e

individuos, para fins de registro no CadUnico, torna-se obrigatéria por forga da Lei n°
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15.077 de 27 de dezembro de 2024 para familias unipessoais que venham a ser elegiveis
a concessdo ou manutengdo de beneficios da seguridade social, entre os quais, prioriza o
BPC e PBF. Dentro do grupo de familias unipessoais, observam-se os seguintes dados

com referéncia ao més de novembro/2025:

e 2.199 Cadastro Unico unipessoal;

e 908 Cadastro Unico de BPCs.

Visando melhor atender essas familias, foi elaborado o Projeto de Intervengdo
do PROCAD-SUAS exercicio de 2025, tendo como objetivo organizar e sistematizar
agdes para coleta de dados em ambiente residencial de familias unipessoais e
assegurando que todas tenham a marcagdo de entrevista em domicilio no CadUnico.
Esse projeto ja foi apresentado na reunido do Conselho Municipal da Assisténcia Social
(CMAS) e aprovado, ja estd sendo executado. Contando também, a partir de
setembro/2025, com um carro e motorista de uso exclusivo para a execugdo dessas
visitas domiciliares. Obtendo até novembro um total de 450 familias visitadas

mencionadas como prioritarias.

Assim, o municipio de Paty do Alferes reafirma o compromisso com uma
politica democratica, humanizada e territorializada, centrada na garantia de direitos e na

ampliagdo do acesso a protegdo social.

5.1.2 Protecdo social especial

A Protegdo Social Especial (PSE) se constitui como o segundo nivel de atengéo
elencado pela PNAS/2004. Destina-se a familias e individuos que estejam em situagdo
de risco pessoal e/ou social por violagdo de direitos ocasionada por abandono, maus-
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substdncias psicoativas, medidas
socioeducativas, entre outras, as quais incidem sobre as relagdes familiares, podendo

ocasionar conflitos, tensdes e rupturas (BRASIL, 2004; BRASIL, 2011b).

No ambito do SUAS, a PSE compde-se de servigos, programas e projetos de
caréater especializado e continuado, 0s quais possuem como objetivos a diminuigdo e

prevengdo dos riscos e agravos ocasionados por situagdes de violagdo de direitos;
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fortalecimento e potencializagdo de recursos familiares para o enfrentamento dessas
situagdes; provimento de acesso a servigos de apoio e sobrevivéncia; inclusdo em redes
sociais e de solidariedade; e a reconstru¢do dos vinculos familiares e comunitarios
(BRASIL, 2018). As ag¢des desenvolvidas na PSE possuem como centralidade a familia
e individuos, fortalecendo ou resgatando vinculos familiares fragilizados ou rompidos,

tendo como base a matricialidade sociofamiliar (BRASIL, 201 1a, p. 18).

Diante disso, ¢ levando em considerag¢@o os niveis de agravamento, necessidades
e especificidades de cada caso, a PSE se divide em dois niveis de protecdo: média

complexidade e alta complexidade. Estes dois constituem-se como referéncia de
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atendimento nos casos relacionados a violagdo de direitos, estando a protegdo especial
de média complexidade relacionada a casos nos quais ndo houve rompimento dos
vinculos familiares e/ou comunitarios, ¢ a protecdo especial de alta complexidade
relacionada a situagdes nas quais aconteceu este rompimento, sendo necessario o

afastamento do convivio familiar e/ou comunitario (BRASIL, 2004, p. 38).

5.1.2.1 Protecdo social especial de média complexidade

A Protegdo Social Especial de Média Complexidade oferece atendimento a
familias/individuos com ameaga ou violagdo de direitos em que os vinculos
familiares/comunitarios ndo foram rompidos (BRASIL, 2004, p. 38). A oferta deste
atendimento ocorre principalmente através dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, unidades publicas e de abrangéncia municipal, estadual ou regional
que constituem-se como locus de referéncia da oferta de trabalho social especializado
no ambito do SUAS (BRASIL, 2011a, p. 23). A oferta dos servigos do CREAS tem
como base as segurangas de acolhida, de convivio ou vivéncia familiar e de
sobrevivéncia ou de rendimento e autonomia, possuindo, ainda, como eixos
norteadores: o atendimento especializado e qualificado; a gestdo e vigilancia territorial

relacionadas as violagdes de direitos; o acesso a direitos socioassistenciais; a
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centralidade na familia; a mobilizag@o e participagdo social; e o trabalho intersetorial em
rede (BRASIL, 2011a).

Diante disso, a PSE de Média Complexidade se estabelece como uma importante
politica de protegdo social do municipio de Paty do Alferes, realizando o atendimento
de situacdes de violagdo de direitos nas quais ndo houve o rompimento dos vinculos
comunitrios e/ou familiares, priorizando a construgdo e a reconstrug¢do destes, a partir
de atendimentos sisteméticos e individualizados, sem perder de vista as relagdes

territoriais e macrossociais que perpassam as questdes sociais.
5.1.2.1.1 CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) se
constitui uma unidade da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade do
municipio de Paty do Alferes. Foi implementado no ano de 2012, para atendimento as
situagdes de ameaga ou violagdo de direitos por risco pessoal e/ou social, abrangendo
todo o territério municipal. No presente momento, o CREAS est4 localizado na Rua

Capitdo Zenobio da Costa, n° 114, Centro, Paty do Alferes/RJ.

Durante a vigéncia do Plano Municipal de Assisténcia Social anterior, os
publicos mais atendidos no CREAS foram criangas e adolescentes e idosos em situagdo
de violagdo de direitos, se apresentando como unidade de referéncia da politica publica
municipal de assisténcia social a esses segmentos populacionais, assegurando o acesso a
direitos e viabilizando o atendimento intra e intersetorial aos individuos e familias em

acompanhamento.

No que concerne aos trabalhadores do equipamento, até o més de novembro de
2025, a equipe técnica constituia-se de: trés profissionais de psicologia; uma
profissional de servigo social; uma profissional de direito; duas profissionais educadoras
sociais; uma profissional de auxiliar de servigos gerais; uma profissional de auxiliar
administrativo, um profissional motorista; e¢ uma profissional responsavel pela
coordenagdo do equipamento. Destes, os Unicos sem vinculo estatutirio eram a
coordenagio do equipamento, uma profissional de psicologia, a profissional de auxiliar

administrativo e o profissional motorista.
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Ja sobre a estrutura fisica do equipamento, este possui duas salas para
atendimentos, sendo uma delas para atendimento coletivo, com capacidade para no

maximo oito pessoas; uma sala para equipe técnica ¢ uma sala para a coordenag@o.

Os servicos ofertados no CREAS Paty do Alferes, e que possuem

cofinanciamento federal e estadual, sdo os seguintes:

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

(PAEFI)

Constitui-se como o servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a
familias/individuos com membros em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos,
estando as orientagdes e atendimentos direcionados para a promogdo de direitos,
preservagdo e fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios ou sociais, ¢ para o

fortalecimento da fungdo protetiva familiar (BRASIL, 2009, p. 29).

As principais violagdes de direitos atendidos no ambito do CREAS sio:
violéncia fisica, psicologica e negligéncia; abuso e/ou exploragdo sexual; afastamento
do convivio familiar devido a aplicagdo de medida socioeducativa ou medida de
protegdo; trafico de pessoas; situagdo de rua e mendicéncia; abandono; trabalho infantil;
discriminagdo em decorréncia de orientagdo sexual e/ou raga/etnia; outras condi¢des de
vida que impegam de usufruir autonomia e bem-estar por conta de
discrminagdes/submissdes; e descumprimento de condicionalidades do PBF e PETI por

decorréncia de violagdes de direitos (BRASIL, 2009, p. 29).

Considerando os elementos anteriores, o PAEFI possui como principais

objetivos, de acordo com Brasil (2009):

o Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua fungdo
protetiva;

® Processar a inclusdo das familias no sistema de prote¢do social e nos servigos
publicos, conforme necessidades;

e Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condi¢des de autonomia

dos usuarios;
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e Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no interior da
familia;
e Contribuir para a reparag@o de danos e da incidéncia de violagdo de direitos;

e Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.

As formas de acesso ao servigo sdo por identificagdo dos servigos de protecdo e
vigilancia social, além de encaminhamentos de outros servigos socioassistenciais,
demais politicas publicas setoriais ou dos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e
do Sistema de Seguranca Publica (BRASIL, 2009, p. 31). Outra importante forma de
acesso acontece através da demanda espontdnea dos usudrios, tendo em vista ser o

CREAS a referéncia da PSE de Média Complexidade municipal.

[ Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos a
Comunidade (PSC)

Constitui-se como servigo de ateng¢do socioassistencial e acompanhamento de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.
Estas sdo determinadas judicialmente, e possuem o objetivo de contribuir para a
ressignificagdo de valores pessoais e sociais dos adolescentes e jovens que cometeram

atos infracionais (BRASIL, 2009, p. 34).

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo a de Liberdade Assistida ¢ a de
Prestagdo de Servico a Comunidade. A primeira acontece através de atendimentos
sistematicos e semanais ao adolescente ou jovem e sua familia, tendo como objetivo seu
desenvolvimento e reflexdo de projeto de vida futuro a partir de um viés protetivo. Ja a
segunda constitui-se de prestagdo de servigo gratuito e de interesse geral, com jornada

maxima de oito horas semanais, em entidades sociais e/ou governamentais, com o
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estabelece que é obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais do idoso, como vida,
saude, alimentagdo, educagdo, cultura, esporte, lazer, trabalho, cidadania, liberdade,
dignidade e respeito. A lei também determina que a dignidade do idoso deve ser zelada,

protegendo-o de qualquer tratamento desumano, violento ou vexatorio.

A Associagdo Amor e Vida — Projeto de Assisténcia a Idosos de Paty do
Alferes reune esfor¢os diariamente na busca de recursos, objetivando assegurar aos
moradores da casa, seus direitos e garantias no que diz respeito ao atendimento e

estrutura fisica.

A maior parte das receitas provém das aposentadorias/beneficios dos acolhidos

conforme legislagdo vigente.

A Instituicdo possui capacidade de atendimento para 40 (quarenta) pessoas
idosas, sendo que atualmente estd com 37 vagas preenchidas. Os acolhidos recebem
aten¢do especializada, proporcionando uma velhice saudavel e digna. A institui¢do
sempre que possivel procura atingir e inserir a familia neste processo de resgate de

valores humanos.

Sendo assim, faz-se necessario buscar apoio das demais politicas publicas da
pessoa idosa para que se possa contribuir para elevar o nivel da qualidade de vida da
comunidade acolhida, desenvolver atividades psicossociais, cognitivas e biofisicas,

almejando proporcionar o bem-estar da pessoa idosa.

6. OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
6.1. Objetivo geral

e Fortalecer, organizar e regulamentar o SUAS em Paty do Alferes no quadriénio
2026-2029, assegurando a consolidagdo da Politica de Assisténcia Social no
municipio e a garantia de acesso a direitos aos usudrios em todos os niveis de
protecdo, em conformidade com a LOAS (Lei n° 8.742/1993), a PNAS
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(Resolugdo n® 145/2004 do CNAS), as Normas Operacionais Basicas (NOB-
SUAS — Resolugdo n° 33/2012 e NOB-RH — Resolugdo n° 1/2007 do CNAS) e a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolu¢do n° 109/2009 do

CNAS).
6.2. Objetivos especificos

e Aprimorar a gestdo municipal do SUAS, assegurando eficiéncia, transparéncia e

qualidade na execugdo da Politica de Assisténcia Social.

e Planejar, executar, monitorar ¢ avaliar agdes, servigos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais, garantindo sua efetividade e alcance a populagéo.

e Promover a formagdo e valorizagdo dos trabalhadores do SUAS por meio de

processos continuos de capacitagdo e educagdo permanente.

e Fortalecer os espagos de participagdo e controle social, ampliando o

protagonismo da populagdo e dos conselhos de direitos.

e Aprimorar a oferta e a qualidade dos servicos e das unidades da Assisténcia
Social, assegurando atendimento continuo, acessivel e de qualidade aos usuarios

residentes nas areas urbanas e rurais do municipio;
e Ampliar a comunicagdo e a transparéncia na divulgacdo das agdes, servigos,
programas, projetos e beneficios da Politica de Assisténcia Social no municipio.
e Implantar e consolidar a Vigilancia Socioassistencial como ferramenta

estratégica para a analise territorial, monitoramento de vulnerabilidades e apoio

a gestdo.

o Consolidar a intersetorialidade, promovendo articulagdo com outras politicas
publicas e instituigdes, de modo a assegurar a protegéo integral e o acesso aos

direitos dos usuarios.

7. DIRETRIZES E PRIORIDADES 40

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Paty do Alferes estd fundamentado
nas diretrizes da PNAS, da NOB-SUAS e do Plano Decenal Nacional da Assisténcia
Social (2016/2026). Tais referéncias orientam a organizagdo, a gestdo e a execuc¢do da
politica no municipio, garantindo coeréncia com os principios do SUAS8.1 e adequagdo

as especificidades locais.

7.1 Diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

e Descentralizagdo politico-administrativa, com coordenag¢do e normas gerais na
esfera federal e execugdo compartilhada entre estados, municipios e entidades
socioassistenciais, assegurando comando unico em cada instancia de governo e

respeito as caracteristicas socioterritoriais de Paty do Alferes;

e Participagdo social efetiva, por meio de organizagdes representativas e instancias

de controle, em todas as etapas da politica;

e Primazia da responsabilidade do Estado, garantindo a condugéo e a coordenagio

da Politica de Assisténcia Social em cada nivel de governo;
e Centralidade na familia, como nucleo de referéncia para formulagio e execugio

de beneficios, servigos, programas e projetos.

7.2 Diretrizes da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS)

e Responsabilidade prioritaria do Estado na condugdo da Politica de Assisténcia

Social;

e Descentralizagdo politico-administrativa ¢ comando tnico em cada esfera de

governo;
e Financiamento partilhado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
e Matricialidade sociofamiliar como base da protegdo social;

e Territorializagdo como eixo de organizagdo dos servigos;

e Fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e sociedade civil;
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e Controle social e participagdo popular como pilares da gestdo.

7.3 Diretrizes do Plano Decenal Nacional da Assisténcia Social (2016/2026)

e Universalizacdo do SUAS, assegurando acessibilidade e respeito a diversidade

dos individuos, familias ¢ territorios;

e Aperfeigoamento institucional continuo do SUAS, com valorizagdo das

especificidades locais;

e Integracdo plena das segurangas socioassistenciais (renda, acolhida e convivio)

em todas as esferas;

e Gestdo democratica e participativa, associada a uma politica de comunicagdo

transparente;

e Integralidade da protegdo socioassistencial, garantindo respostas qualificadas as

demandas da populagéo.

7.4 Prioridades do Plano Municipal de Assisténcia Social de Paty do Alferes (2026—
2029)

e Aprimorar a gestdo municipal do SUAS e fortalecer a execugdo da Politica de

Assisténcia Social;
e Regulamentar e consolidar a estrutura do SUAS no municipio;

e Ampliar e qualificar servigos, programas, projetos e beneficios, assegurando

protecdo social em todos os niveis;
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objetivo de desenvolvimento de habilidades e competéncias socioeducativas (BRASIL,

2009, p. 34; BRASIL, 2016b).

A operacionalizagdo desse servigo é realizada através do preenchimento do
Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente ou jovem com participacdo de
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sua familia, incluindo metas e objetivos a serem alcangados durante o tempo de

cumprimento da medida.

Para além destes, sdo ainda outros servigos do CREAS, instituidos através da
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009): Servico
Especializado em Abordagem Social e Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias. O primeiro ¢ servigo ofertado de forma
continuada e programada, com a finalidade de busca ativa de situagdes, no territorio
municipal, da incidéncia de trabalho infantil, exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, situagdo de rua, dentre outras. J& o segundo constitui-se como servico
ofertado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com grau de dependéncia que
tiveram limitagdes agravadas por violagdes de direitos, possuindo como objetivo
promogido de autonomia, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida das pessoas

participantes (BRASIL, 2009).

Embora estes dois ultimos servicos estejam elencados na Tipificagdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais como servigos ofertados pelo CREAS, necessitam de
equipe técnica especializada, considerando elementos especificos das situagdes com as
quais se deparam, ndo possuindo, ainda, cofinanciamento estadual e federal para o

municipio.
5.3.2 Proteg@o social especial de alta complexidade
5.3.2.1 Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAI)

O Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes foi
municipalizado em janeiro de 2013, em substituicdo aos servigos prestados pela
Associacdo de Assisténcia a Crianga Sdo Vicente de Paula, tendo em vista o Termo de
Ajustamento de Conduta' celebrado entre o Ministério Publico e a Prefeitura de Paty do
Alferes para atender ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - Lei 8069/1990, sendo

posteriormente regulamentado através da Lei Municipal 2384/2017.

! Segundo informagdes extraidas no PPP elaborado no ano de 2014, tal substitui¢io ocorreu
devido a instaura¢do de um Inquérito Civil Pablico.
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O Acolhimento provisorio e excepcional é disponibilizado para criangas e
adolescentes de ambos os sexos, sob medida de protegdo (Art. 98 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente) e em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungdo de

cuidado e protegdo.

O municipio de Paty do Alferes possui 01 (uma) Unidade de Atendimento
Integral, SAI — Servi¢o de Acolhimento Institucional com capacidade para atender 20
criangas/adolescentes, localizado na rua General Cintra, 187 — Centro, que oferece o
servico em uma unidade, com administragdo direta do municipio, com equipe
profissional conforme a NOB/RH-SUAS e agdes integradas a outros servigos da rede

municipal de assisténcia social, acolhendo ambos os sexos.

O quadro de pessoal da instituigdio ¢ composto por: um coordenador, uma
assistente social, uma psicologa, uma nutricionista, oito cuidadores, dois auxiliares de

servigos gerais, duas merendeiras, um agente administrativo.

O SAI caracteriza-se como um lugar que oferece protegdo, uma alternativa de
moradia que, embora proviséria, oferece um clima familiar, com atendimento

personalizado e propicia as criangas e adolescentes a oportunidade de participar da vida

em comunidade mediante a utilizagdo de bens e recursos disponiveis como escolas,
areas de lazer, unidades de saude, quadras esportivas, etc. No entanto cabe ao Servigo
ndo so zelar pelo bem estar dos acolhidos, mas também lhes proporcionar condigdes,

para que retornem ao convivio familiar.

O Acolhimento Institucional valoriza a integridade do acolhido, acreditando que
sem comprometimento, qualificacdo, criatividade e inovagdo, ndo é possivel atingir a
exceléncia nas atividades e interagdes com as criangas e/ou adolescentes e suas familias,

visando a superagdo das situagdes que ensejaram a aplicagdo da Medida de Protecéo.

O Acolhimento Institucional ¢ antes de tudo um momento crucial na vida da
crianga e do adolescente acolhido, pois seu universo familiar ¢ substituido pela unidade

que o acolhe. Dada a natureza provisoria, transitoria, e excepcional da medida de
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protecdo, este se configura como ambiente ndo natural de inclusdo, uma vez que so se
aplica quando ocorre situagdo de risco pessoal e social, cujos direitos foram violados
“por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais

Ao . - 2
ou responsaveis, em razao de sua propria conduta™.

Com o objetivo de garantir a qualidade no atendimento as criangas, aos
adolescentes e as suas familias, o Servico de Acolhimento Institucional trabalha de
forma articulada com os demais servigos da rede socioassistencial local. Desta forma,
possibilita-se que os usudarios sejam inseridos nos demais servigos, programas e agdes
que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS que se fizerem necessérios
ao atendimento as demandas especificas de cada caso, favorecendo a integragdo

comunitaria e social dos usuarios.
5.2.1 Associagdo amor e vida

Instituicdo sem fins lucrativos da rede socioassistencial de acolhimento a
pessoas idosas iniciou suas atividades em regime de longa permanéncia em meados de
1980, apds a observancia da necessidade de um local para o atendimento as pessoas
idosas perante a sociedade civil do municipio de Paty do Alferes-RJ, com o objetivo
voltado para a protecdo da pessoa idosa e o resgate de sua cidadania, com a missdo de
atenuar o alto indice de pessoas idosas abandonadas por omissdo da sociedade e da

familia.

O perfil para acolhimento sdo pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
de ambos os sexos, com grau de dependéncia I (pessoas independentes mesmo que
requeiram uso de equipamento de autoajuda) e I (pessoas com dependéncia em até trés
atividades de autocuidado para a vida diaria, tais como: alimentagdo, mobilidade,

higiene, sem comprometimento cognitivo ou com alteragdo cognitiva controlada).

Com o objetivo de atender pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade
social, abandono, violéncia, negligéncia e incapacitados de alguma forma de desfrutar

seus direitos conforme Lei n® 10.741/2003, Estatuto da Pessoa Idosa: O Artigo 3°

? Lei 8069/90 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, artigo 98, incisos de I a III.
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e Aperfeigoar o planejamento, a gestdo e a utilizagdo dos recursos financeiros;

e Fortalecer o controle social e os espagos de participagdo cidada;

e Consolidar e expandir a rede socioassistencial local.

8. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E METAS
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Com base na revisdo do PMAS (2022-2025) anterior e nas deliberagdes da 14*

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, foi possivel sistematizar ¢ definir os

objetivos, estratégias e metas para o quadriénio de 2026-2029 no municipio.

Abaixo estdo sistematizadas em metas as deliberagdes da conferéncia, as

sugestdes da equipe de construgdo do Plano e como prioridade estdo as metas pontuadas

no Plano anterior e que ndo foram alcangadas em sua totalidade.

Tabela 01- Objetivos, Estratégias e Metas da Gestdo Municipal

Objetivos

Metas

Prazo

Ampliar o conhecimento
do territério através da
identificagdo de situagdes
de  vulnerabilidade e

Estratégias

Elaboragdo de estudos,
mapeamentos, planos,
sistematizagdo das
informagdes e diagnosticos

Implementacdo e
consolidagdo da
Vigilancia

Socioassistencial

2025
2026

realizar registro, | socioterritoriais. no municipio.
planejamento,

monitoramento e

avaliagdo, para

desenvolvimento de agdes

que atendam as

necessidades da

populaggo.

Ofertar servigos a|Articulagdo com as equipes|Formulagdo e|2025
populagdo em situa¢des de|das unidades |implementagdo 2026
Calamidade Publica e|socioassistenciais, 0 OCMAS,|do Plano de
Emergéncias. a rede intersetorial (Meio|Contingéncia

Ambiente, Saude, Educacio,
Defesa Civil, entre outras)

para  debates sobre as
estratégias  possiveis  em
situagdes de  Calamidade

Publica e Emergéncias, além
de solicitar suporte do Estado.

Ampliar e aperfeigoar a|Articulagdo da gestdo com as|Apresentacdo de|2026
oferta de  beneficios|equipes técnicas dos | proposta de
eventuais equipamentos atualizagdo  da
socioassistenciais ¢ 0 CMAS |Lei de

Beneficios

Eventuais
Garantir a veiculagdo de|Articulagio com o setor de|Estabelecimento 2025
informagdes  sobre  a|Comunicagdo da Prefeituralde canal de|2026
Politica de Assisténcia| Municipal e as equipes dos|informagdes
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Social no municipio e|servigos socioassistenciais através das
seus servigos, programas, midias sociais e
projetos e  beneficios, site oficial
legislagdes e outros da Prefeitura
documentos oficiais Municipal
Garantir capacitagdo | Articulagdo com o Estado,|Promover 2025
profissional aos |instituicdes de ensino  e|educacdo 2026
trabalhadores que atuam |conselhos profissionais permanente  aos

no SUAS

trabalhadores do
SUAS

periodicamente
Fortalecer a articulagdo | Estabelecer fluxos |Criacdo e|2026
intersetorial com politicas | padronizados de atendimento|implementacdo
publicas,  especialmente |com Saude, Educagio, |de Protocolo
Saude, para prevenir|Conselho Tutelar e 6rgdos de|Intersetorial de
situacdes de risco|defesa de direitos. Atendimento.
(violéncia, abuso sexual,
alcool e drogas).
Ampliar a disponibilidade | Articular com as Secretarias | Disponibilizar 2026
de transporte para garantir(de Educagdo e Transporte|transporte 2027
acesso  universal  aos|para otimizar uso de frota e|regular para

servicos, programas ¢

projetos da Assisténcia

Social.

ampliar cobertura;
Articular com parlamentares a
possibilidade de emendas

parlamentares para compra de

usuarios do
SCFV ¢ demais

servigos

veiculos.
Fortalecer o Forum dos|Articular reunides periodicas|Realizar 2026
Trabalhadores do SUAS |e promover agdes voltadas a|encontros
saide fisica e mental dos|trimestrais do
trabalhadores Férum com
pautas sobre
saude e
condigdes de
trabalho
a4
Estruturar a Sala de|Providenciar espago fisico,|Sala de|2026
Conselhos como espago|mobilidrio e equipamentos de|Conselhos
de referéncia do controle|apoio estruturada e em
social funcionamento
Modernizar a gestdo da|Executar o novo contrato|Implantar 2026
informagdo do SUAS por|firmado com empresa |integralmente 0
meio da implantagdo do |especializada para | Prontuario
Prontuério Eletronico | informatizagdo dos servigos |Eletronico
Integrado, garantindo | socioassistenciais, incluindo|Integrado em
registros qualificados, |aquisi¢do de software, suporte | 100% das
seguranca  de  dados,|técnico e estruturagdo do|unidades
padronizagdo dos |sistema municipal de |socioassistenciai
atendimentos e melhoria|prontudrio eletronico. s (CRAS,
do acompanhamento |Adequar a  infraestrutura| CREAS, Casa de
familiar. tecnolégica  dos  CRAS,|Acolhimento e
CREAS, Casa de | gestdo), com
Acolhimento e gestdo do|todos 0s
SUAS (computadores, | trabalhadores
internet, rede interna, | capacitados e
seguranga da informagdo). utilizando o
Realizar capacitacdo | sistema
continuada dos trabalhadores |diariamente.
do SUAS para uso do
prontuario eletronico,
priorizando boas praticas de
registro e sigilo profissional.
Integrar o prontuario
eletronico as rotinas da
Vigilancia Socioassistencial,
qualificando indicadores e
monitoramento.
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Padronizar
instrumentos de registro
procedimentos técnicos

toda a rede.

fluxos,

€

em

Tabela 02- Objetivos, Estratégias e Metas da Protegdo Social Bésica

Objetivos Estratégias Metas Prazo
Garantir estrutura fisica e |Articulagéo com a Construgdo do 2027
condigdes de oferta dos | Prefeitura Municipal CRAS Centro
servigos da Protegdo
Social Basica de forma
plena
Garantir atendimento Organizagdo, planejamento | Implementagdo do 2026
pleno a populacdo da zona |e execugdo de agdes CRAS Volante para | 2027
rural do municipio direcionadas a populagdo |ac¢des na zona rural

da zona rural
Fortalecer os grupos de|Promover parcerias com |Inserir 50 familias|2026
PAIF com foco em|instituicdes de qualificagdo|por ano em agdes de
inclusdo produtiva e programas de geragdo de|capacitagdo e
renda inclusdo produtiva
via PAIF
Transformar o Programa|Realizar o processo de|Adesdo formal ao|2026
Primeira  Infincia  no adesdo fqrmal ao SP?B'D— SPSBD-GC  junto 2027
) ) GC no sistema eletrénico|ao MDS.
SUAS — Crianga Feliz em|do MDS. Reestruturagdo  da
Servico de  Protegdo|Articular a reestruturagdo|equipe técnica e
. . da equipe de referéncia|administrativa  do
Social Basica 0] com téenicos e educadores|servigo.
Domicilio para Gestantes|sociais, conforme a|Implantagdo  plena
. Resolugio  CNAS  n°|do  Servico de
e Criangas de 0 a 6 anos .
¢ 17/2011 e n° 09/2014.|Protegdo Social
(SPSBD-GC), conforme a|Reorganizar os fluxos de|Bésica no Domicilio
Resolugio CIT ne|atendimento, metodologias|em substituigio ao
. e instrumentos do servigo|Programa Crianga
3072025, garantindo | o o riculagio com o PATF |Feliz.
atengdo integral, |e o SCFV. Realizagdo de
fortalecimento da fungdo Capa01Far 0s proﬁss1ona}s Cflpa'cna(;oes '
envolvidos na metodologia|técnicas anuais para
e conteudo do novo|a equipe.
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protetiva  familiar  e|servigo, garantindo | Amplia¢do da
desenvolvimento infantil. zj\]ml?amfmto teCT\lCO.e CUCO cobertura  territorial

as diretrizes nacionais.
Assegurar o|das visitas
cofinanciamento federal e|domiciliares,
municipal para| | .
continuidade e priorizando
aprimoramento das agdes|gestantes e criangas
do SPSBD-GC de 0 a 6 anos em
vulnerabilidade.
Tabela 03- Objetivos, Estratégias e Metas da Protegdo Social Especial de Média
Complexidade
Objetivos Estratégias Metas Prazo
Garantir estrutura Articulagdo com a |Construgdo do CREAS 2027

fisica e condigdes de
oferta dos servigos da
Protecdo Social
Especial de Média
Complexidade de
forma plena

Prefeitura
Municipal

Garantir a oferta dos
servi¢os da Protegdo
Social Especial de
forma plena

Articulagdo com a
Prefeitura
Municipal

Servigos &

Implementagdo de equipes técnicas
completas e exclusivas para
execugdo do Servigo Especializado
em Abordagem Social e o Servico
de Protegdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagéo de

Comunidade (PSC)

2027

Fortalecer a|Integrar

comunicagdo da rede|informagdes sobre|especializa

de protegdo
especial

de

social

social |atendimentos  em |usudrios
plataforma
unificada e agdes

comunicagio

Divulgagdo periddica de servigos|2026
dos

dos e direitos

Tabela 03 - Objetivos, Estratégias e Metas da Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade

Objetivos Estratégias Metas Prazo

Garantir estrutura fisica e Articulagdio com a Reforma e 2026
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condi¢des de oferta dos servigos | Prefeitura Municipal ampliagdo da
da Protegdo Social Especial de estrutura fisica da
Alta Complexidade de forma Casa de
plena Acolhimento
Temporario.

Garantir e ofertar acolhimento e | Articulagdo com a Implementagdo do | 2027
cuidados individualizados em  |equipe técnica do Servigo de

Acolhimento em
Familia Acolhedora

Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de
Janeiro (Vara da
Infancia e da
Juventude), o CMDCA
e com a comunidade

ambiente familiar as criangas e
adolescentes afastados
temporariamente da familia de
origem, além de convivéncia
comunitaria

9. FINANCIAMENTO

O financiamento da Politica de Assisténcia Social constitui-se como um dos
pilares estruturantes do SUAS, assegurando a materializacdo das agdes, servigos,
programas, projetos ¢ beneficios socioassistenciais. Trata-se de um modelo de
cofinanciamento publico, de carater regular e continuado, que envolve de forma
articulada e solidaria os trés entes federativos: Unido, Estados e Municipios, em
consondncia com os principios da descentralizagdo politico-administrativa e do

comando tnico em cada esfera de governo.

A Unido compete a coordenagio geral da politica, a definigdo de normas e
diretrizes nacionais, bem como o repasse de recursos financeiros aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, por meio dos Fundos de Assisténcia Social, com base
em critérios pactuados nas instdncias de negociacdo e deliberacdo do SUAS. Esses
recursos destinam-se ao custeio e a expansdo dos servigos socioassistenciais, a
concessdo de beneficios, ao apoio a gestdo, a vigilancia socioassistencial e ao
fortalecimento do controle social, observada a organizacdo por niveis de protecdo

social.

Os Estados exercem papel fundamental no cofinanciamento, na coordenagio
regional e no apoio técnico aos Municipios, devendo aportar recursos financeiros
proprios para o fortalecimento da rede socioassistencial, especialmente no que se refere

a Protegdo Social Especial, a qualificacdo da gestdo, a educagdo permanente dos
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trabalhadores do SUAS e ao apoio a vigilancia socioassistencial. Cabe ainda aos

Estados promover a articulagdo interfederativa, contribuindo para a redugdo das
desigualdades regionais e para a garantia da oferta de servigos em territorios com maior

vulnerabilidade.

Ao Municipio compete a execugdo direta da Politica de Assisténcia Social no
territério, sendo responsavel pela organizagdo, manutengdo e ampliagdo da rede
socioassistencial, pela gestdo dos servigos, programas, projetos e beneficios, bem como
pela alocagdo de recursos proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social. O
cofinanciamento municipal ¢ indispenséavel para assegurar a continuidade, a qualidade e
a adequagdo das ofertas as especificidades socioterritoriais, reafirmando o compromisso
do ente local com a garantia de direitos e com a efetivagdo da prote¢do social ndo

contributiva.
10. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avalia¢@o constituem dimensdes fundamentais da gestdo da
Politica de Assisténcia Social, assegurando o principio da eficiéncia administrativa e a
efetividade da protegdo social (CF/88, art. 37; LOAS — Lei n° 8.742/1993). Conforme
orienta a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e a Norma Operacional
Bésica do SUAS (NOB-SUAS/2012), tais instrumentos sdo imprescindiveis para

garantir transparéncia, qualidade e controle social sobre a execugdo da politica publica.
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O monitoramento, entendido como o acompanhamento continuo das ag¢des e
servigos socioassistenciais, possibilita identificar avangos, dificuldades e necessidades
de ajustes, garantindo o aprimoramento permanente da gestdo (COUTO; YAZBEK;
RAICHELIS, 2018). Ja a avaliagdo se configura como processo sistematico de analise
dos resultados alcangados, dos impactos produzidos e da efetividade das a¢des em
relagdo aos objetivos propostos (CARVALHO; IAMAMOTO, 2019). Nesse sentido,
compreende-se que ndo ha avaliagdo consistente sem a existéncia de monitoramento
regular.
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No municipio de Paty do Alferes, o monitoramento das agdes previstas neste
Plano Municipal de Assisténcia Social sera de responsabilidade da Gestdo Municipal da
Politica de Assisténcia Social, em articulagdo com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMANS). Estdo previstas avaliagdes parciais ao final de cada exercicio anual, a
serem discutidas em reunides do Conselho, e uma avaliagdo final ao término do

quadriénio, também em instancia colegiada.

Os instrumentos de monitoramento e avaliagdo a serem utilizados incluem:
relatdrios técnicos, visitas institucionais, registros administrativos, atas de reunides e
demais mecanismos que assegurem a sistematiza¢do de informagdes e a analise critica
das agdes implementadas. Ao término de cada ano, devera ser apresentado ao COMAS
um relatorio consolidado contendo a sintese do monitoramento e a avaliagdo dos
resultados obtidos, em consondncia com o principio da transparéncia publica e do

controle social.
11. RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

O aprimoramento da gestdo do SUAS em Paty do Alferes, por meio de agdes
planejadas e fundamentadas na legislagdo e nas normativas nacionais, é condi¢do
essencial para enfrentar as vulnerabilidades sociais e garantir o direito a protegdo social,
conforme assegura a Constituicdo Federal de 1988 (art. 203) ¢ a LOAS (Lei n°
8.742/1993).

Espera-se que, ao longo do quadriénio 2026-2029, a implementagdo das agdes
propostas neste Plano produza resultados efetivos, tanto no que se refere a ampliagdo da
cobertura da rede socioassistencial, quanto a qualificagdo dos servigos e a consolidagdo
dos mecanismos de participagio e controle social. Tais objetivos estdo em consonancia
com o Plano Decenal Nacional da Assisténcia Social (2016-2026), que estabelece a
universalizagdo e a integralidade da protecdo socioassistencial como eixos estruturantes.

Resultados e impactos previstos:
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e Ampliacdo e qualificagdo da rede de servigos, programas, projetos ¢ beneficios
socioassistenciais, assegurando prote¢do social basica e especial;

e Fortalecimento dos mecanismos de controle social e ampliagdo da participagdo
popular na gestdo da politica;

e Integragdo e fortalecimento da rede intersetorial, promovendo a protegdo social
de forma integral e articulada com as demais politicas publicas;

e Expansdo da cobertura territorial da Politica de Assisténcia Social em Paty do

Alferes, alcangando areas urbanas e rurais;

e Qualificagdo da gestdo municipal, com base em processos de monitoramento e

avaliagdo continuos, promovendo maior eficiéncia e efetividade na execucdo da

politica.
12. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Paty do Alferes para o periodo de
20262029 configura-se como um instrumento estratégico de gestdo e planejamento,

alinhado as normativas nacionais do SUAS e fundamentado nos principios da

universalidade da prote¢do social, da territorializagdo, da intersetorialidade e da
participagdo social. Sua elaboragdo resultou de um processo democratico, envolvendo
analise socioterritorial, avaliagdo das demandas locais, deliberagdes da 15* Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, normativas federais atualizadas, bem como a

contribuigdo técnica dos trabalhadores e gestores da politica.

O documento consolida diretrizes, objetivos, metas e estratégias que visam
fortalecer a gestdo municipal, aprimorar a Protegdo Social Basica e Especial, qualificar
o sistema de garantia de direitos e ampliar o acesso da populagdo a servigos, beneficios,
programas e projetos socioassistenciais. Destaca-se, entre os avangos estruturantes, a
descentralizagio do Cadastro Unico para os CRAS Centro ¢ Avelar, a expansdo e
qualificacdo da Vigilancia Socioassistencial, a implementagdo de novos servigos
previstos na Tipificagdo Nacional, € 0 compromisso com a educagdo permanente dos

trabalhadores, elementos essenciais para a consolida¢do da politica em ambito local.
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Entretanto, reconhece-se que a efetivagdo plena da Assisténcia Social enquanto
politica publica de Estado exige continuidade, estabilidade institucional, financiamento
adequado e participagdo social ativa. O enfrentamento as vulnerabilidades,
desigualdades e violagdes de direitos que atravessam o territorio de Paty do Alferes
requer esfor¢o técnico, ético e politico continuo, articulado com outras politicas

publicas e com o controle social exercido pelo COMAS.

Assim, este Plano nio representa um ponto de chegada, mas um instrumento
vivo, dindmico e em constante aperfeicoamento, que deve orientar a tomada de
decisdes, subsidiar o monitoramento e avaliagdo das agdes e garantir a execugdo
qualificada da politica de Assisténcia Social. Ao final do quadriénio, espera-se que a
implementagdo das agdes propostas resulte em avangos concretos na oferta dos servigos,
no fortalecimento da rede socioassistencial, na ampliagdo do acesso da populagdo a

protecdo social e na promogéo da dignidade humana.

O compromisso assumido pela gestdo municipal com a execugdo deste Plano
reafirma a Assisténcia Social como direito de cidadania, dever do Estado e politica
fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa, equinime, protetiva e
solidaria. Paty do Alferes segue, assim, fortalecendo seu SUAS, reafirmando seu papel
na garantia de direitos e na promog¢do do bem-estar e da qualidade de vida de todas as

familias e individuos que compdem seu territorio.
13. REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988.
52

. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias (Lei Orgéanica da Assisténcia Social
LOAS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 dez. 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 23 set. 2025.

. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Politica Nacional
de Assisténcia Social PNAS/2004 Brasilia: MDS, 2004. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br. Acesso em: 23 set. 2025.

. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome. Relatério Completo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico Paty do
Alferes (RJ) Brasilia: MDS, 2025. Disponivel em:
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/relatorio-completo.html.  Acesso em: 3
nov. 2025.

BRASIL. Comisséao Intergestores Tripartite — CIT. Resolugédo n° 30, de 6 de outubro de
2025.Dispde sobre o Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para Gestantes e
Criangas de 0 a 6 anos (SPSBD-GC), no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social

— SUAS. Diario Oficial da Uniaq Brasilia, DF, 7 out. 2025. Disponivel em:
https://www.in.gov.br. Acesso em: 3 nov. 2025.

. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n° 109, de 11 de
novembro de 2009Aprova a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.
Brasilia: CNAS, 2009. Disponivel em: https://www.mds.gov.br. Acesso em: 23 set.
2025.




»
ESTADO DO RIO DE JANEIRO D I A R I e
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES {
L

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientagdes
técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Brasilia:
MDS, 201la. Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-
caderno-creas-final-dez..pdf>. Acesso em: 12 out. 2025.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Perguntas e
respostas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Brasilia:
MDS, 2011b. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartilhas/pergunta
s-respostascreas.pdf>. Acesso em: 12 out. 2025.

. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n° 33, de 12 de dezembro
de 2012.Aprova a Norma Operacional Béasica do SUAS — NOB-SUAS. Brasilia:
CNAS, 2012. Disponivel em: https://www.mds.gov.br. Acesso em: 23 set. 2025.

__ . Ministério do Desenvolvimento Social. Plano Decenal da Assisténcia Social
20162026 Brasilia: MDS, 2016a. Disponivel em: https://www.mds.gov.br. Acesso em:

23 set. 2025.
53

. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Caderno de Orientagdes Técnicas:
Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Brasilia: SNAS, 2016b.
Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno
_MSE 0712.pdf> Acesso em: 12 out. 2025.

______ . Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome; Fundagdo Oswaldo

Cruz. Protegdo social no SUAS a individuos e familias em situacdo de violéncia e
outras violagbes de direitos: fortalecimento da rede socioassistencial. Brasilia:
Fundagdo Oswaldo Cruz; MDS, 2018. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cadernos/2019/Cu
150%20de%20Prote%C3%A7%C3%A30%20s0cial%20n0%20SUAS .pdf>. Acesso em:

12 out. 2025.

CARAVELA. Economia de Paty do Alferes — RJ. Disponivel em: https:/caravela.info.
Acesso em: 23 set. 2025.

CARVALHO, M. C. B.; IAMAMOTO, M. V. Relagbes sociais e servigo social no
Brasil. 41. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2019.

COUTO, B. R.; YAZBEK, M. C.; RAICHELIS, R. A politica de assisténcia social e o
SUAS sua implantagio em debate. Sdo Paulo: Cortez, 2018.

IBGE. Paty do Alferes (RJ)- Cidades e Estados Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/paty-do-alferes.html. Acesso em: 23 set.
2025.

. Paty do Alferes - Panorama. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/paty-do-alferes/panorama. Acesso em: 23 set. 2025.

. Paty do Alferes— Pesquisa / Panoramas Censo 2022 Disponivel em:

Et_q_)gy/_cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/paty—do—alferes/pesquisa Acesso em: 23 set. 2025.
_____ . Produto Interno  Bruto dos  Municipios Disponivel em: 5
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto- 247 Yoty 3o Riferes

interno-bruto-dos-municipios.html. Acesso em: 23 set. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estudo
SocioeconémicoPaty do Alferes. Rio de Janeiro: TCE-RJ, 2008. Disponivel em:
https://www.tce.rj.gov.br. Acesso em: 23 set. 2025.

__ . Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Caderno de

Orientagdes Técnicas Centro de Referéncia da Assisténcia Social(CRAS)2018.
Disponivel em: https:// www.gov.br. Acesso em:17 de outubro de 2025.

.Resolugdo CNAS n° 1 de 21 de fevereiro de 2013. Dispde sobre o reordenamento
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, no dmbito do Sistema

Unico da Assisténcia Social - SUAS. Disponivel em:
https://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-1-de-21-de-fevereiro-de-2013. Acesso em:
17 de outubro de 2025

54

55



