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Os valores totais de investimento em infraestrutura e custos de manutencédo da sede
do municipio de Paty do Alferes para os cenarios “1” (Tendencial) e “2” (ldeal) sdo
apresentados na Figura 41, lembrando que somente a composicédo fisica do cendrio
selecionado, “1B”, tendencial de engenharia e modesta quanto aos investimentos, é
detalhada.

Figura 42 - Investimentos totais no SAA na sede por cenario
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A porcentagem de investimento para manutengéo e implantagéo de cada servigo para
o cenario tendencial considerando o valor total estdo sendo mostrados nas Figuras 42 e 43.

Figura 43 — Porcentagem de investimento em implantagdo — SAA
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Figura 44 — Porcentagem de investimento em manutencdo — SAA

Fonte: Vallenge,2013

Para o cenario 1B” as proposicdes para o SAA da sede e distrito, divididas em prazo
imediato, curto, médio e longo estéo resumidas nos Quadros 28 a 31.

Quadro 28 — Investimentos para a universalizagdo do SAA no distrito

PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE -( 3)
ABASTECIMENTO DE AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028] 2029-2033)
B Outorgaj e renovaqa.o.das 02 (duas) 10.000,00 10.000,00
Captacéo |[captacdes superficiais
Superficial Ampllar.a ofer?a de agua~ captada em 32 39.600,00 791.000,00
L/s (projeto e implantagéo)
AAB Projeto % mplamag»ao ~(caso necess»éno 51.100,00 1.030.000,00
em fungéo da ampliagdo da captagéo)
Tratamento -| ATPliar @ oferta de dgua tratada em 28 | 57 750 09 | 1.154.000,00
agua L/s (Projeto e implantag&o)
superficial Projeto e implantagdo do sistema de 35.000,00 700.000,00
tratamento de lodos
AT |Projeto e implantagao de adutoras, 103.000,00 | 1.030.000,00 | 1.030.000,00
inclusive anéis de distribuicao
Resenagao [ATPliar o volume de resenagdo em 2.400) g5 690,00 | 1.800.000,00
m? (Projeto e implantag&o)
Cadastro das unidades do SAA 1.670.000,00 | 1.670.000,00
Rede de distribuigdo (atendimento de 0,00 3.130.000,00 | 3.600.000,00 | 29.370.000,00
déficit e ampliag&o)
Macromedigao e setorizagao 22.500,00
Distribui¢ao [— = - n P
Ligagdes de agua (atendimento de déficit 0,00 159.000,00 | 88.000,00 65.000,00
e ampliag&o)
Padronizagao de cavalete 122.000,00
Hidrémetros (atendimento de déficit e 0,00 53.300,00 | 176.000,00 | 129.000,00
ampliag&o)
SUBTOTAL 2.056.400,00) 11.539.800,00( 5.016.000,00{ 29.574.000,00
TOTAL GERAL 48.186.200,00

| Por ano no periodo 1.028.200,00 2.884.950,00  501.600,00 1.971.600,00 I
Fonte: Vallenge, 2013
Quadro 29 — Custos de manutengdo do SAA no distrito sede
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE 3 HICUSTOI(RS)
ABASTECIMENTO DE AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018] (2019-2028 2029-2033)
AAB Manutengéo e substituicdo de trechos 225.000,00 225.000,00
AAT Manutencéo e substituicdo de trechos 195.000,00 195.000,00
Captagdo |proma e atualizagao das unidades 75.100,00 |  75.100,00
Superficial
EEAT Reforma e atualizagéo da unidade 20.000,00 20.000,00
Tratamento -
agua Reforma e atualizagao das unidades 126.000,00 126.000,00
uperficial
Reservagao |Reforma e atualizagdo das unidades 78.600,00 78.600,00
Rede de distribuico (Substituicdo) 0,00 349.000,00 (11.630.000,00( 8.961.000,00
Distribuigao Ligagbes de agua (Substituicéo) 36.000,00 65.000,00 229.000,00 115.000,00
Hidrometros (Substituigao) 136.000,00 207.000,00 690.000,00 345.000,00
SUBTOTAL 172.000,00 641.000,00| 13.268.700,00| 10.120.700,00
TOTAL GERAL 24.202.400,00
[ Por ano no periodo 86.000,00 213.666,67 _ 1.326.870,00 _2.024.140,00 |

Fonte: Vallen:

ge, 2013

Quadro 30 - Investimentos para a universalizagdo do SAA no distrito Avelar

PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE ERAZD/IGUSTOI(RS)
ABASTECIMENTO DE AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028 2029-2043)
B Renovag?ao da outorga da captacao 5.000,00
Captagéo [superficial
Superficial Ampllar‘a ofeja de aguaﬁ captada em 10 13.300,00 265.000,00
L/s (projeto e implantag&o)
AAB Projeto &? |mplanla<;.ao~(caso necessﬂano 13.700,00 273.000,00
em func&o da ampliagdo da captagéo)
Tratamento J/AMPliar a oferta de dgua tratada em O LUs | 15 66000 | 371.000,00
agua (Projeto e implantag&o)
superficial Projeto e implantagéo do sistema de 35.000,00 700.000,00
tratamento de lodos
AT |Projeto e implantagao de adutoras, 27.300,00 | 273.000,00 | 273.000,00
inclusive anéis de distribuicao
Reservagao AT""a',O volume de resenaggo em 500 | 417 300 00 | 946.000,00
m? (Projeto e implantag&o)
Cadastro das unidades do SAA 305.000,00 305.000,00
Rede de distribuigao (atendimento de 0,00 792.800,00 | 1.288.000,00 | 7.831.200,00
déficit e ampliagc&o)
Macromedigéo e setorizagao 22.500,00
Distribui¢&o [— = - n Py
nga(,:o.es (je agua (atendimento de déficit 0,00 69.500,00 43.300,00 22.400,00
e ampliagdo)
Padronizac&o de cavalete 53.400,00
Hidrémetros (atendimento de déficit e 0,00 225.000,00 | 86.600,00 | 44.800,00
ampliagéo)
SUBTOTAL 460.200,00| 4.242.800,00| 1.744.300,00| 7.903.400,00
TOTAL GERAL 14.350.700,00
[ Por ano no periodo 230.100,00  1.414.266,67  174.430,00 1.580.680,00 |

Fonte: Vallenge, 2013
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Quadro 31 — Custos de manutencado do SAA no distrito Avelar
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE BRAZO/[CUSTOI(RS)
PG T8 = AT IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) | (2029-2043)
AAB Manutencéo e substituicdo de trechos 60.000,00 60.000,00 Figura 47 - Porcentagem de investimento em manutengéo —SES
AAT Manutencg&o e substituigéo de trechos 60.000,00 60.000,00 —
Captagdo o tma e atualizado das unidades 27.300,00 27.300,00
Superficial
Reforma e atualizagéo das unidades (1
EEAB e AT| o EEAT) 40.000,00 40.000,00
Tratamento
agua Reforma e atualizagéo das unidades 42.400,00 42.400,00
superficial
Reservacéo |Reforma e atualizagdo das unidades 67.200,00 67.200,00
Rede de distribuigao (Substituigdo) 0,00 86.300,00 | 2.874.000,00 | 2.213.700,00
Distribui¢do |Ligagdes de agua (Substituigdo) 15.800,00 28.300,00 100.500,00 51.000,00
Hidrémetros (Substituigao) 33.900,00 80.800,00 | 303.500,00 | 151.800,00 - 1 . i = o
SUBTOTAL 49.700,00]  235.400,00( 3.574.900,00| 2.673.400,00 Fonte: Vallenge, 2013
TOTAL GERAL 6.533.400,00 ' ’
Para o Cenario “1B” as proposigdes para o Sistema de Esgotamento Sanitario no
[ Por ano no periodo 24.850,00 78.466,67 _ 357.490,00 _ 534.680,00 | . - . . - = .
Municipio, divididas em prazos: imediato, curto, médio e longo, estdo resumidas nos

Fonte: Vallenge, 2013

6.3 ESGOTAMENTO SANITARIO

Objetivo: universalizar o esgotamento sanitario conforme uma prestagdo de
servigo eficiente.

Meta: atingir 100% de coleta e afastamento de esgotos em 2020 e tratamento
de esgotos em 2025, empregando técnicas que mais se adequam ao

Municipio.

Os valores totais de investimento em infraestrutura e custos de manutencdo do
Municipio de Pinheiral para os Cenarios “1” (Tendencial) e “2” (Ideal) sdo apresentados na
Figura 41. No entanto, sera apresentado em detalhes o escopo do cenario “1B” por ser o

selecionado.

Figura 45 — Investimentos totais no SES na sede por cenario
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A porcentagem de investimento para manutengéo e implantagéo de cada servigo para

o Cenario Tendencial, considerando o valor total estdo sendo mostrados nas Figuras 45 e
46.

Figura 46 — Porcentagem de investimento em implantagao — SES
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Quadros 32 a 35.

Quadro 32 - Investimentos para a universalizagdo do SES no distrito sede

PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE ERAZO] CUSTO’(R$)
ESGOTAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Cadastro das unidades do SES 1.667.000,00 | 1.667.000,00
Rede coletora | ede de esgoto (atendimento de défcit, 0,00 | 2.613.000,00 | 10.420.000,00 | 24.757.000,00
ampliacéo e substituicéo)
LigagGes de esgoto (atendimento de 0,00 1.350.000,00 | 980.000,00 | 380.000,00
déficit, ampliagdo e substituicéo)
Cole:::r Tronco e Proje.to e implantag&o de coletor tronco 461.000,00 4.610.000,00 | 4.610.000,00
tercep. elou interceptores
EEE Projeto e Implantagdo de 5 EEE 18.500,00 369.000,00
Linha de Projeto e implantagéo de linhas de 225.000,00 2.250.000,00 2.250.000,00
recalque |recalque
Universalizar o atendimento de esgoto
ETE tratado (projeto e implantagéo) e reforma 97.400,00 1.947.000,00
da ETE existente
SUBTOTAL 1.667.000,00) 6.431.900,00| 20.576.000,00| 31.997.000,00
TOTAL GERAL 60.671.900,00
| Por ano no periodo 833.500,00  1.607.975,00  2.057.600,00 2.133.133,33 |
Fonte: Vallenge, 2013
Quadro 33 — Custos de manutencdo do SES no distrito sede
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE P l CUSTO.(Rs)
ESGOTAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) (2019-2028 (2029-2033)
Rede de esgoto (Substituigao) 0,00 223.000,00 7.430.000,00 | 5.727.000,00
Rede coletora
Ligagdes de esgoto (Substituigao) 30.000,00 54.000,00 202.000,00 102.000,00
EEE Reforma e atualizagdo das unidades 36.900,00
Linha de s .
recalque Reforma e atualizagao das unidades 75.000,00 75.000,00
C"'eﬁ;’;’;f"e Manutengao e substituigdo de trechos 922.000,00 | 922.000,00
SUBTOTAL 30.000,00 277.000,00 8.629.000,00 6.862.900,00
TOTAL GERAL 15.798.900,00
| Por ano no periodo 15.000,00 92.333,33 862.900,00 1.372.580,00 |

Fonte: Vallenge, 2013
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Quadro 34 - Investimentos para a universalizagdo do SES no distrito Avelar

PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE i O/[CUSTOI(RS)
ESGOTAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) | (2029-2033)
Cadastro das unidades do SES 305.000,00 305.000,00
Rede coletora [Red€ de esgoto (atendimento de déficite | -4 o5 | 4 200,000,00  1.470.000,00 | 800.000,00
ampliag&o)
LigagGes de esgoto (atendimento de 0,00 1.930.000,00 | 507.000,00 | 130.000,00
deficit e ampliag&o)
Coletor Tronco PI’O]SIIO e implantagao de coletor tronco 185.000,00 1.844.000,00 1.844.000,00
eIntercep. |e/ou interceptores
EEE Projeto e Implantagéo de 5 EEE 9.300,00 184.500,00
Linhade  |Projeto e implantagao de linhas de 75.000,00 750.000,00 750.000,00
recalque  |recalque
e Un|versa||za.r o ale.nd|mentoNde esgoto 97.000,00 1.922.000,00
tratado (projeto e implantagao)
SUBTOTAL 305.000,00{ 3.801.300,00 6.677.500,00| 3.524.000,00
TOTAL GERAL 14.307.800,00
I Por ano no periodo 152.500,00  1.267.100,00 667.750,00 704.800,00 ]
Fonte: Vallenge, 2013
Quadro 35 — Custos de manutengao do SES no distrito Avelar
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE d HICUSTOI(RS)
ESGOTAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) 2019-2028) (2029-2033)
Rede coletora |Ligagdes de esgoto (Substituigéo) 400,00 3.000,00 130.600,00 91.000,00
Coletor T
ereen. . [Manutengao e substitigao de trechos 369.000,00 | 369.000,00
SUBTOTAL 400,00 3.000,00 499.600,00 460.000,00
TOTAL GERAL 963.000,00
[ Por ano no periodo 200,00 1.000,00 49.960,00 92.000,00 |

Fonte: Vallenge, 2013

6.4 DRENAGEM URBANA

Obijetivo: universalizar a prestacéo de servigo eficiente em drenagem urbana.

Meta: atingir 100% de atendimento em 2033.

A porcentagem de investimento para o servigo considerando o valor total € mostrada
na Figura 47.

Figura 48 — Porcentagem de investimento — SDU

Fonte: Vallenge, 2013

As proposi¢des para o SDU, tratadas em termos de microdrenagem, estéo colocadas

nos Quadros 36 e 37 a seguir.

Quadro 36 — Proposicoes, custos e prazos para a universalizagdo do SDU no distrito

sede
PRAZO/ CUSTO (RS)
PROPO%&S,E:(:EAMR?J;’BT\I::EMA DE IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) | (2029-2043)
Cadastro das unidades do SDU 1.667.000,00 | 1.667.000,00
Projeto de galerias de aguas pluviais 1.543.000,00
Implantagéo de galerias de &guas pluvais 15.424.000,00 | 15.424.000,00
Reforma de galerias 19.200.000,00 | 30.075.000,00
Projeto de pogos de \isitas 57.600,00

Redede |IMplantagdo de pogos de visitas 575.800,00 575.800,00
drenagem
Reforma de pogos de visita 398.912,31 624.985,92
Projeto de bocas de lobo 120.000,00
Implantag&o de bocas de lobo 1.190.000,00 | 1.190.000,00
Reforma de bocas de lobo 220.000,00 230.000,00
Reforma de sarjeta e sarjetdo 765.000,00 799.000,00
Limpeza do sistema 398.000,00 437.000,00 456.000,00
SUBTOTAL 3.387.600,00| 2.640.800,00| 38.210.712,31| 48.798.985,92
TOTAL GERAL 93.038.098,23
| Por ano no periodo 1.693.800,00  880.266,67 3.821.071,23  9.759.797,18 |

Fonte: Vallenge, 2013

Quadro 37 — Proposigdes, custos e prazos para a universalizagdo do SDU no distrito

de Avelar
- PRAZO/ CUSTO (RS)
PROPOS;Eg:i:é\m:BiI::EMA DE IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) | (2029-2043)
Cadastro das unidades do SDU 305.000,00 305.000,00
Projeto de galerias de aguas pluviais 287.000,00
Implantagao de galerias de aguas pluvais 2.869.000,00 | 2.869.000,00
Reforma de galerias 3.554.000,00 5.594.000,00
Projeto de pogos de visitas 11.000,00
Rede de |IMplantac&@o de pogos de visitas 109.000,00 109.000,00
drenagem
Reforma de pogos de visita 73.855,80 116.234,80
Projeto de bocas de lobo 23.000,00
Implantag&o de bocas de lobo 221.000,00 221.000,00
Reforma de bocas de lobo 40.000,00 42.000,00
Reforma de sarjeta e sarjetdo 142.000,00 149.000,00
Limpeza do sistema 74.000,00 81.000,00 85.000,00
SUBTOTAL 626.000,00 709.000,00 7.089.855,80| 8.855.234,80
TOTAL GERAL 17.280.090,61
[ Por ano no periodo 313.000,00 236.333,33 708.985,58 1.771.046,9 |

Fonte: Vallenge, 2013

6.5. METAS E AGOES PARA O SETOR DE SANEAMENTO

Dentro das diretrizes de saneamento eficiente para todos, sdo necessarias agbes de

dominio do Poder Publico Municipal para a efetiva implantacdo do PMSB. Nesse item,

apresentam-se os objetivos detalhados, as metas e as respectivas agdes para que

efetivamente existam condi¢cdes de aplicagdo de todas as proposicdes apresentadas no

PMSB e 0 mesmo alcance seu éxito, mudando de um cenério tendencial para o desejado.

No item anterior foram previstos investimentos fisicos em unidades desses sistemas;

no entanto, necessaria se faz a continuidade da gestdo, no tocante & operacéo,

manutengdo, e, até, reabilitagdo de unidades. Inicialmente colocam-se os objetivos de

competéncia municipal, seguidos pelas agbes propostas para situagdes de emergéncia. Em

seguida, colocam-se os objetivos, metas e acdes para cada um dos Sistemas de

Saneamento.
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Quadro 38 - Objetivos, metas e agdes para a do basico no 'OBJETIVOS, METAS E AGOES Cur no” é 5053
'mediao | prazo | Prazo | Prazo
normas pelo PMSB
C o) Agio 6 - D T que permitam a Z0 e uso dos
Prazo || LProzo' | rass 226 mananciais X X x X
. |OBJETIVO 1 - INSTITUCIONALIZAR A POLITICA MUNICIPAL DE 227 Agéo 7 - Efetuar sinalizagéo e cercamento das nascentes, indicando se tratar X . M .
SANEAMENTO BASICO de agua potavel para abastecimento da populagao
14 Meta 1 - Modelar politica de Saneamento Basico e competéncias 228 8 - Efetuar sinalizagio e cercamento dos pogos, mananciais X X X X
N . . Cibteraneos, indicands e tratar de 4gun poave
141 Agao 1 - Analise e avaliagio da legislagéo municipal X 229 Agdo 9 - Estabelecer programa de monitoramento e controle de cianobactérias " " " "
112 A0 2 - Implaniagéo ¢ formagao do Conselho Muricipal de Saneamento ou X & processo de eutrofizagdo no manancial
instancia semelhant 2210 Agdo 10 - Elaborar projeto para desinfecgdo para tratamento de aguas X M M M
113 Agao 3 - Instituir o Fundu Municipal de Saneamento Basico X subterraneas
oa. 51 Agéo 11 - Desenvolver programa de andlise e inspegéo de pogos, particulares
114 Agdo 4 e amanjo do de X 221 e publicos, junto a vigilancia sanitaria X x x x
115 Agao 5 - Analise para definigdo de agéncia reguladora X Agdo 12 - Implantar e o
2212 X x x x
12 Meta 2 - Implantar Agéncia Reguladora sistema de captagao, portaria 2. 914/20“
Instituir, implantar e consolidar os 3 [OBJETIVO 3 - BANCO DE ESTUDOS E PROJETOS
124 Agfio 1- Leglslagio da Agéncia Reguladora Municipal instrumentos normativos, uridicos- |— o Meta 1 - Estudos e Projetos para a Ampliagio e Modernizagéo do sistema
122 Agao 2 - Estruturagao da Agéncia Reguladora do saneamento e agestdo da de distribuigao i
123 Agdo 3 - Contratagdo de servicos de agéncia reguladora para atuagdo no al de Saneamento [~ 311 Agdo 1 - Estudo de concepgao para ampliagdo da rede de distribuiggo na | Contar com projetos basicos e X N
saneamento bsico do municipio Basico Sede e Distrios ) cutucs pars ped teciracs de
13 Meta 3 - Implantar sistema e meios de planejamento do Saneamento 312 Agéo 2 - Projeto bésico para Distritos e bairros. fontes externas a operadora ou ao X X
i Basico 313 Agéo 3 - Estudos para implantagao da macromedigo na rede unicipio X X
a1 Agdo 1 - Insttuir o sistema municipal de planejamento e informagdo do " 314 Agéo 4 - Estudo para padronizag@o das ligagdes prediais X X
e saneament 315 Agdo 5 - Definir normas para a ampliagéo do sistema de 4gua potavel X .
132 Agdo 2 - Implantar cadastro municipal georreferenciado do sistema de X efetuada por
saneamento bisico apoiado em GIS = lota 2 - Ampliagao e modernizagao do sistema de reservagao de agua
133 Agdo 3 - Implantar rede de monitoramento e avaliagéo periédica do setor de M - bruta e tratada
saneamento 321 Agéo 1 - Elaborar esludos & projetos para reforma e atualizagéo do sistema de | Contar com projetos bésicos e x M
134 Agdo 4 - Consolidacdo de indicadores de prestagéo dos servicos de X reservacéo de gua tra executivos para pedir recursos de
2 saneamento 322 Agéo 2 - Elaborar estudcs para implantagéo de sistema de automag@o nos | fontes externas a operadora ou ao [~ "
2 |OBJETIVO 2 - QUALIFICAGAO DE HUMANOS PARA O SETOR DE reservatérios de agua tratada municipio
SANEAMENTO 323 Agdo 3 - Elaborar programa de manutengdo preventiva e limpeza dos X M
2. Meta 1 - Qualificagéo de recursos humanos para o setor de saneamento | Qualificar de forma continuada dos reservatérios de agua tratada
211 Agéio 1 - Gestores da administragéo municipal gestores e técnicos d:om s X X X x
212 Agdio 2 - Técnicos da administragdo municipal, principalmente 05 que | ‘servigos de saneamento basico, X N M "
trabalham com o G incluindo operadores, de forma a
213 Agéio 3 - Profissionais do ente regulador X x x x
OBJETIVO 4 - CONTROLE SANITARIO
Meta 1 - Monitoramento da qualidade de agua e dos padroes de
41 -
potabilidade
Agao 1 - Onenlar usuérios sobre os cuidados necessérios em situagao de
411 X x x x
risco s
Agao Py Apressmar informagges referentes a problemas verificados em
412 mananciais que causem risco 4 satide e alerta sobre os possiveis danos a que X x x x
S operagde T estdo sujeitos os consumidores
urto jo | Longo B
Imediato | S0 | DEO0 | onee 413 manter canal para recebimento de queixas sobre as X N B N
caratterisicas de agua distribuida
Ag@o 4 - Membros do conselho municipal de saneamento ou instancia | de mobilizago social e educagao .
214 e e ol X x x x 414 Agao 4 - Disponibilizar acesso & consulta publica X x x x
215 Agéio 5 - Pessoal da Secretaria de Meio Ambiente, conforme o caso X x x x 415 Agéo 5 - Desenvolver sistema de orfentagdo aos usuarios a respeito dos | xcompanhar a situagéo do controle | X x x x
cuidados necessarios, em situagdes de risco a satde. Rario 48 produsto de 4
216 Aco 6 - Equipe de educacéo ambiental com vistas & avaligao do PMSB X x x x Agdo 6 - Estabelecer sistema de avaliagao dos riscos que os sistemas e as | S2M14r0 da producdo de dgua
217 Agéio 7 - Operadores do saneamento basico se o servigo for municipal X x x X 416 solugdes alternativas de abastecimento de agua representam para a satde X x x x
218 Ao 8 - Profissionais de fiscalizagéo dos servigos do saneamento basico X x X x :“'?a';a Divul smetros d idade de 4gua f da s aca
- ; 60 7 - Divulgar os parametros de qualidade de 4gua fomecida & populagdo
210 Agto 0 - Profisionais do sistema de planejamento ¢ informagéo do X " N " 417 o municipi x x x x
o T e T ] Cuaiicar 06 forma Gontinuada dos 42 Meta 2 - Atualizagéo de equipamento e pessoal conforme a necessidade
- = . gestores e técnicos da Agao 1 - Acompanhar a estrutura laboratorial para o monitoramento da
Agéo 1 - Profissionais dos setores de gestao, regulagdo e conselnos | _ . 9%81979 & 16ChICC 421 Qualidade da 4gua x x x x
221 municipais, articulando-os com a Secretaria de Governo através da Assessoria | 24Minstragao envolvidos com 0s | x x x : o N
de Comunicagdo servicos de saneamento basico, Agao 2 - Acompanhar o pessoal da concessionaria para realizagéo do
incluindo operadores, de forma a 422 monitoramento da qualidade da 4gua segundo os padrGes da Portaria. x x x x
222 Agé0 2 - Membros do organismo de controle social o 5 X x x x 2914011
223 Ag@o 3 - Atores sociais interessados ou delegados escolhidos pela populagao | 9€ Mobilizagao 5.‘;';"5 educacdo |y x X x Fonte: Vallenge, 2013
3 |OBJETVO GAO AO USUARIO E IMPLANTAGAO
B0 slsrsm DE INFORMAGAO
o da Gestao do usuério e melhoria
g e informagao
311 Agdo 1 - Associar o GIS ao cadastro de usudrios X x x x Quadro 41 — Objetivos, metas e agdes para o SES no municipio
312 Agéio 2 - Desenvolver metodologia e pesquisas de satisfacdo junto aos X " N "
usuérios dos servigos de saneamento bsico Implantag@o e modemizago das. a
Ago 3 - Desenvolver plano de melhoria no atendimento aos usuérios pela | ferramentas de gestao, a fim de OBJETIVOS, METAS E AGOES operagao
313 concessiondria e pela prefeitura atender as demandas dos X x x x \mediato | CUto | Meédio | Longo
314 Agdo 4 - Atualizar cadastro dos sistemas de abastecimento de 4gua e servigos | USuarios, desenvalver e melnorar o [~ Prazo | Prazo [ Prazo
de esgotamento sanitario. Uso de Gl sisema cadasirl o mspombmzar e x x x 1 [OBJETVO 1
Agéo 5 - Alualizar cadastro dos usuérios dos servicos de limpeza publica e | intercambs o ™ MeialEEtorackolda e Tiones
315 dfs"agem oty oo peza pi Semigos X x x x 111 Agéo 1 - Elaborar procedimento para manutenco e atualizago de cadastro técnico dos " " " "
servigos de esgotamento sanitario.
316 Agio 6 - Defiir o corunto de indcadores relativos & prestagdo de senvgos, X M M M 112 Acio2 . Realizar do slatem nithio " " = =
incluindo tempo de reparos s g0 3 - Disponibizar infomagoes pormelo e sisema de infomnagoes, Sossitando As melhorias na gestao de
317 Agéo T - Dessuolver mecanismos de dvgagso dos dados da qusldad dos X " N " 4 fealizacao dos servigos esgotamento santéri yeam promover | X x x x
servigos prestados, conforme a lei em vigor. 114 AgZo 4 - Rever e atuahzav o cadastro comercial a ampliaggo da cobertura e da X X X X
Fonte: Vallenge, 2013 115 Agéo 5 - Realizar agbes educativas e de fiscalizagio visando efetuar ligagéo de eficiéncia dos servigos X x
domicilio néo conectado
12 Meta 2 - Outorga e licenciamento ambiental
124 g3 1- Otencdo dasfcengas amisentai dos coelores o dasundodes do alamerl X X
122 Agao 2 - Obtengao de outorgas para langamento d x x
2 [OBJETIVO 2- BANCO DE ESTUDOS E PROJETOS
21 Meta 1 - Elaboragao de projetos para a ampliagdo da cobertura
214 Ago 1 - d X X
. N I . . . 212 Ago 2 - Projetos para ampha;éo ‘& aumento de cobertura do SES, incluindo tratamento X X
Quadro 39 - Objetivos, metas e agdes para situagao de em basico no 213 Agao 3 - Projeto para implantaao de rede coletora de esgoto ou ampliagéo da cobertura x x
214 Agao 4 - Definir nomas para a ampliagdo do sistema de esgotos efetuada por
loteamentos X o
imedia | Curo | Medio | Longo 215 Agio ’5“ - Estudo do solugdes altamatves ds esgotamento saiario para 1egides 898085 | 1y com et bsios o " "
Prazo | Prazo | Prazo s executivos para pedir recursos de
OBJETIVO 1 - EMERGENCIA E CONTINGENCIAMENTO 216 o abelacer [1oMas para projelo, execugdo e operagdo de ralamento | fonres extomas & operadora ou a0 x x
Meta 1 - Aquisigdo de equipamentos para atendimento emergencial 3 ———— municipio
Agao 1 - Veeloulo pipa para fomecimento emergencial de agua . X X 221 ‘Agao 1- Viabildade do reuso dos efluentes tratados x x
Agko 2 - Gonjunto moisbombas de reserves e feramental para opsragéo ds X x 222 Agéo 2 - Estudo de redugdo de maus odores e desenvolvimento de tecnologias para " "
segur desodorizagao
Agéo 3 VEI ulo reﬁuescavadwa X X, 223 Agéo 3 - Projetos de melhoria operacional das ETEs x X
Meta 2 - Preparagéo para acionamento de servigos emergenciais 224 AGé0 4 - Projeto de implantagao de sistema de automagdo das ETEs X X
Agdo 1 - Elaboragau de Plano detalhado para Agdo da Defesa Civil, definindo X . 225 Agéio 5 - Elaborar estudo de destino do lodo X x
acoes o responsabiidades
122 Ao 2 - Elaborar Plano de Comunicado & populagdo, instituicdes, X "
- autoridades e defesa cvil
123 Ago 3 - Delxar proparados meios de comurioagdo 8as crgéos de contole .
ambiental
124 Agdo 4 - Demar preparados procedimentos para contratagio emergencial de X "
g obras de reparos na infraestrutura de saneamento Dotar o mriciio de 3 |OBJETNVO3- E CONTROLE DOS EFLUENTES DAS ESTAGOES DE
125 Agdo 5 - Elaborar Plano de Comunicagéo  politica em caso de vandalismo X X o “‘“‘ME"“’ DE ESGOTO . e
126 Agdo 6 - Capacitar e treinar funcionérios da prefeitura para atuagdo em | emergencial, hromver melos X 5 efluentes.
! cenicos de omergancia legais para a slengao aos seMigos x 311 eﬁen:e; Estalcer rede o monforameno negredo 4o idades e rament o N " " "
&0 7 - i [ emergenciais e definicéo de regras u )
127 i EJ:’;?J:;“‘Q:“;;:Z‘;Z’:;@::EZ da prefeitura para fomecmento de | &2 ee 0 ento amergoncil X x 312 Agao 2 - Adequar ETES que estiverem em desacordo com os padres de langamento | O programa de controle dos efluentes X X X X
prtspiguiy ot e entieacso d el o 313 Aczo 3 - Instalagao de controle operacional eletrénico centralizado dos sistemas | visa prioritariamente a criagao de N " " N
128 do 8 - Elaborar estudo de identificagdo de possives locais para abrigo X . S atizados anismos Que minimizem a5
YT 32 Meta 2 - Monitoramento Ambiental desvantagens oriundas das instalagdes
13 2! R e 321 Agzo 1 - Estabelecer sistema de monitoramento de odores no sistema de esgotamento de ETEs N " " "
sanitario
131 Agdo 1 - Desenvolver plano especifico para abastecimento de agua em X x 322 Ag#o 2 - Estabelecer sistema de monitoramento sobre o destino de lodos e outros
emergéncia residuos de ETES e Elevatérias x x x x
Agdo 2 - Definir mecanismos de controle de disponibilidade de agua nos y
132 reservatsrios X x Fonte: Vallenge, 2013
133 Agdo 3 - Disponibilizagao de grupo gerador no caso de falta prolongada de X .
energia elétrica
134 Agdo 4 - Elaborar plano de rodizio no abastecimento de 4gua X X
135 Agdo 5 - Equacionar o 6rgdo gestor de recursos hidricos para o controle de X N
mananci

Fonte: Vallenge, 2013

Quadro 42 - Objetivos, metas e agdes para o SDU no municipio

Cronograma de implantagao e inicio de
operagao

OBUETIVOS, METAS E AGOES Cuto | Meédio | Longo
- - s Imediat
Quadro 40 - Objetivos, metas e agdes para o0 SAA no municipio mediato | prazo Prazo | Prazo
1 [oBJETVO1 SERVICO DE URBANA
Cronograma de Imp lantagao e inicio % Meta 1 - Elaborar o cadastro técnico e controle do sistema de drenagem de aguas
g luviais urbanas
OBJETIVOS, METAS E AGOES . PV . By
Ad p— Curo | Medio Longo 111 Agéo 1 - Realizar cadasiro técrico e mapeamento carlografico em banco de dados | 4 anyr a prestagao dos servigos de " " " N
Prazo | Prazo | Prazo georreferenciado do sistema de drenagem manejo de 4gua pluviais, visando &
1 [OBJETIVO 1 - AUMENTO DA DA AcuA 112 Ag#o 2 - Monitorar e inspecionar a atualizago do sistema de informages de drenagem | ™ arup idada (o meio urbano. & " " " N
14 Meta 1 - Diminuigéo do consumo, controle e corregao de vazamentos rbana saguranca & bom estar soci, &
114 Agdo 1 - Elaborar Plano de Controle de Perdas X X X X 113 Ag#o 3 - Elaborar cadastro e metodologia de registro de pontos critcos urbanos redugao dos riscos de inundagzo, o x x x x
1o Agdo 2 - Combater as perdas fisicas de 4gua, identificando e eliminando M 114 Agho 4 - ispaiiize formacdes por melo de GIS, posibitando o realizagao dos | conoe da produgdo dosedmenios |~ " " N
vazamentos visiveis x x * servigos em temy izido e com maior seguranga 4 preservagao dos mananciais.
113 Agao 3 - Plano de redugao do tempo de conserto de vazamentos X X X x 12 Meta 2 Outorga e Licenciamento St O programa busea promover &
03 124 Agéo 1 - Obtengao das licencas o X X
14 AgBo 4 -Implementar combate & perda comercial no abastecimento de dgua X . 2 X 122 A0 2 - Oblengao de outorgas para uavess.as, canais e outras obras hidraulicas de drenagem urbana e integrar ades x X
115 Agdo 5 - Implementar programa de aferigao dos hidrometros X X X x T com os demas semicos de
116 Agdo 6 - Adquirir equipamentos para pesquisas de vazamentos ndo visiveis, X N N " 13 it P e i Ealt P saneamento, principaimente
pesquisa de vazamentos na rede de distrbLigo e nos ramais domiciliares Redugdo das perdas fisicas a1 ‘Agdo 1 - Definir atrbuigdes dispositivos legais que contemplem 0s. principios do e residuos
117 Agdo 7 - Implantar o centro de controle operacional comerciais de 4gua e da X X X x gerenciamento e do ordenamento 4a drenagem urbana sélidos. x x x x
118 Agdo 8 - Implantar controle por telemetrias e telecomando das unidades de | inadimpléncia. Aumentar a M M M N 132 Ag#0 2 - Realocar ou contratar pessoal X X X X
bombeamento e niveis de reservaldno magao 133 Ao 3 - Qualiicar pessoal ~ > > x
12 Meta 2 - Elaborar os cadasf 2 [OBJETIVO 2- BANCO DE ESTUDOS E PROJETOS
124 ¢do 1 - Estabelecer pmcsmmeme para_manutengdo e atualizagio de X 24 Mota 1 - Elaboragao de projetos para a ampliago da cobertura
cadastro técnico e mapeamento georreferenciado * * x 211 Agio 1 - Concepgdo geral dos sistemas de drenagem urbana X X X X
122 40 2 - Monitorar e inspecionar a atualizagéo do sistema de informages de X 212 Agéo 2 - Projetos para ampliagéo e aumento de cobertura de microdrenagem x X X X
abastecimento de agua x x x 213 A;ao 3- Projeto para implantagao de microdrenagem com ampliagao da coberturs x x x x
123 Agéo 3 - Rever e atualizar o cadastro comercial X x x x 214 4 Dol nomas. para 5 amplagio.da arenagem bana efetuada por|  Contarcom projtos bscos o " " " N
124 Ao 4 - Disponibilizar informagdes por meio do GIS, possibiltando a M Io(%amen'os ) executivos para pedir recursos de
g realizagao dos Servigos em tempo reduzido e com maior segurana x x x 245 Agho Estuco de sokigses miigadors & campersatiis e cerge fontes externas & operadora ou a0 X X X X
GBIETIVO s - REGULARIZAGAG E PRESERVAGAG AMBIENTAL PRESERVAGAO AWBIENTAL 216 nho 6 - Eetabalcor normas para. projet, owecugén o operagat de unidades unicipio " " " N
Meta 1 - Outorga e licenciamento ambie 2 M"°";°"‘E'ES ou ndo coletivas -
_ o Regularizar o X - para melhor
:9‘” ‘2 "‘;’[‘7’[“" 5‘519;""" “IQ outorga e a:"“:’ aleio: 433/; 997 A 5: 12 | amblental e preservar mananciais X X X x 221 ‘Agao 1 - Verificagdo hidréulica e hidrolégica de rmveselas x X X x
A 2 o coaangho das licengas amblentais de operagio das unidades de | " gyperfciais e subterraneos X x x x 222 Ag#o 2 - Verificagao hidréulica e hidrolégica da microdrenagem X X X X
e "p ;95;’;;2" = o 5 23 Weta 3 - Diretrizes para o sistema de drenagem pluvial urbana
. . p 231 Ag#o 1 - Elaborar plano diretor de drenagem urbana X X
Agfo 1 - Reallzagho d esturas sobre o8 sistomas aquffor X x x X 2o Agdo 2 - Elaboragao do estudo para a cobranga relatva & prestagao do sevigo piblico|  Contar com projelos basicos © " "
gt 2 - mplantar medidas o iorvongées nacossérias 5 ofeiva protogdo X N N N de maneo do 4guas pluvials urbanas executivos para pedir recursos de
ambiental das areas de preservagao Regularizar o 233 Ag#0 3 - Elaborar plano de manutencio correliva e preventiva de manejo das 4guas|  fontes extemas a operadora ou a0
223 Ag#o 3 - Avaliar impactos de estruturas/instalagdes potencialmente poluidoras | ambiental e preservar mananciais X N N N pluviais urbanas municipio X X
dos sistemas aquiferos superficiais & 234 Agdo 4 - Implantar estrutura especializada em manutengdo e vistoria permanente no N N
224 Agéo 4 - Controlar vazéo de explotagéo para manutengo da vazéo de recarga X N N N sistema de microdrenagem e macrodrenagem
g dos mananciais
225 Agdo 5 - Desativar pogos isolados que deverdo estar em consonancia com as X X X X
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Longo
Imedialo | prazo Prazo

Agao 5 - Definir critérios 6cnicos para o projelo, fiscalizagao, €xecugao e operagao de.

estruturas hidraulicas de drenagem x x

Agéo 6 - Realizar estudo para modelagem hidrodinamica dos complexos hidricos x x

Agéo 7 - Elaborar plano para a limpeza e desobstrugao periddicas X X

Meta 4 - Normas e padronizago de unidades de drenagem pluvial urbana

Agdo 1 - Sarjeta e sarjetdo

Agao 2 - Pogos de visitas

Agéo 3 - Bocas de lobo

Agdo 4 — Galerias

3 [OBJETIVO 3 - CONTROLE AMBIENTAL E DE RISCOS
31 Meta 1 - Diretrizes para areas de risco

Agao 1 - Elaborar diagnostico e projeto de adequagao para implantagao das diretrizes X X

Meta 2 - Protego e revitalizago dos corpos de dgua

‘Agéio 1 - Recuperagdo dos pontos mais degradados da mata cila. X X

Agéo 2 - Elaboragao de plano para realizagao de limpeza e desassoreamento nos rios.
utilizados pelo sistema de drenagem

Agéio 3 - Reflorestar margens dos fios, quando necessério, em articulagéo com 0s
drgéos ambientais competentes

Agao 4 - Propor medidas para recuperagdo ambiental para protegdo das dreas de
mananciais.

Dotar o municipio de equipamentos
para atendimento emergencial,

Agéo 5 - Elaborar projeto e implantar sistema de retencéo e aproveitamento e aguas
pluviais, para fins potaveis e néo potaveis. 208

promover meios legais para a atengo
© definicao

Meta 3 - Prevengao e controle de inundagdes de regras para o atendimento

Agéo 1 - Elaborar projetos, visando & minimizagéo de inundagdes nas areas delimitadas emergencial

de alto risco de inundagio

Agéo 2 - Implantar sistema de alerta contra enchentes, de forma articulada com a
Defesa Civil

Agdo 3 - Elaborar sistema de monitoramento & controle da vazao de escoamento na
rede de drenagem

Agéo 4 - Mapear dreas de risco de escorregamento e elaboragdo de projetos para
erradicacéo de riscos.

Agéo 5 - Implementar projetos para erradicaco de riscos de x x

onte: Vallenge, 2013

7. ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A PRESTAGAO DOS SERVICOS

A partir da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, foram estabelecidos novos
principios e diretrizes orientadores para as acdes relativas aos servicos de saneamento
basico, os quais foram apresentados nos itens anteriores. Para tanto, foram criados
diplomas visando p6r em prética a Politica Nacional de Saneamento Basico e os Planos
Municipais e Regionais de Saneamento Basico.

O primeiro diploma, a Politica Nacional de Saneamento Basico, tem como objetivo
orientar a gestdo dos servicos de saneamento, de forma a assegurar a sociedade,
condigbes salubres e adequadas de salde publica, bem como um ambiente sem impactos
devido a falta de saneamento.

O segundo diploma se refere ao PMSB, no qual séo definidos os objetivos, as metas e
acdes, resultando em prioridades de investimentos, de forma a orientar a atuagdo dos
prestadores de servicos e do municipio. Compete ao titular dos servicos de saneamento a
responsabilidade pela elaboragdo do PMSB, bem como definir a estrutura interna de como
gerir 0s servigos.

Ao Poder Publico Municipal, detentor da titularidade por previsdo disposta no artigo
241 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005, Lei de
Consoércio Publico, também se faculta a concessdo dos servigos a outro ente juridico, seja
publico ou privado. O municipio, como titular, tem o direito e o dever de decidir como sera a
prestacgéo do servigo. Caso seja decisdo do titular delegar a prestagcdo dos servigos para um
consércio publico, para uma empresa estatal, publica ou de economia mista, ou, ainda, para
uma empresa privada, a Lei n° 11.445/2007 exige que haja um contrato em que estejam
previstos os direitos e deveres da empresa contratada, dos usuarios e do titular. Em
particular, para as companhias estaduais existentes, basta fazer um contrato programa,
porém, baseado em um PMSB elaborado de forma independente e de responsabilidade do
municipio.

Ao invés de acordos, convénios ou termos de cooperacgdo, diplomas frageis, passiveis
de serem desfeitos a qualquer momento, a lei exige a celebragdo de contratos. Estes
contratos criam direitos firmes e estaveis, cuja duragdo néo fique dependendo da vontade
politica do governante em exercicio. Garante-se, assim, o respeito aos direitos dos usuarios
e a melhoria do atendimento, bem como se possibilita seguranga juridica para os
investimentos, mesmo privados, necessarios a universalizagdo dos servigos (MCIDADES,
2009).

Conforme a legislagao atual ha trés formas de prestacéo dos servicos de Saneamento

Basico:

= 1) prestagdo direta: o municipio presta diretamente os servigos por 6rgdo da
administragdo central ou por entidade da administrac@o descentralizada;

= 2) prestacdo indireta mediante concessdo ou permissdo: delega a prestagdo a
terceiros, por meio de licitagdo publica e contratos de concessdo, empresa privada ou
estatal; e,

= 3) gestdo associada: presta os servicos por meio da gestdo associada com outros
municipios, com ou sem participacdo do estado, via convénio de cooperacgdo, consércio
publico ou contrato de programa, no caso de uma companhia estadual, originaria do antigo
PLANASA.

Ao lado do planejamento, a Lei n° 11.445/2007 reafirma o principio de que os servigos
publicos de saneamento basico sdo regulados e fiscalizados pelo Poder Publico Entre
outros pontos, a Lei estabelece que os contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos publicos de saneamento basico, mediante delegagdo, sejam em regime de gestao
associada, consorcio publico ou convénio de cooperagdo, ou de concessdo, somente serdo
vélidos se forem definidas, no ambito da politica municipal de saneamento basico, normas
de regulagéo e fiscalizagdo que prevejam os meios para o cumprimento de suas diretrizes,
incluindo a designagéo do ente responsavel pela regulagéo e de fiscalizagdo (MCIDADES,
2009).

A regulacéo e a fiscalizagdo tém o objetivo de proteger a livre concorréncia entre os
operadores e os direitos do consumidor em geral, de forma que o usuario se enxergue no
ente regulador. Além disto, o regulador garante o cumprimento do plano de saneamento, o
equilibrio econémico-financeiro do operador e a qualidade dos servicos de saneamento
basico no municipio. Dessa forma, para atender as diretrizes da Lei n° 11.445/2007, o
municipio objeto do PMSB precisa definir um ente regulador e fiscalizador dos servigos de
saneamento. A lei estabelece particularmente que o ente regulador definido pelo titular,
especialmente para os servigcos delegados, deva possuir independéncia deciséria. Isso o
inclui autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, além de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes, competindo-lhe editar normas relativas
as dimensodes técnica, econdmica e social da prestacéo dos servigos.

Esses ditames se aplicam também para os casos em que as fungdes de regulacgéo e
fiscalizacdo sejam delegadas pelo titular para uma entidade reguladora. Atualmente, se
observa que agéncias estaduais, e mesmo com base territorial em bacia hidrografica
constituem uma alternativa para o municipio, tendo em vista que poucos desses dispdem de
recursos técnicos e econdmicos para manté-las.

No Estado do Rio de Janeiro, os municipios podem escolher por meio de assinatura
de convénio, a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico (AGENERSA), que foi

criada pela Lei Estadual n° 4.556, de 06 de junho de 2005 e regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 38.618, de 08 de dezembro de 2005. A AGENERSA foi instituida para atuar nos
seguintes segmentos:
Energia, incluida a distribuicdo de gas canalizado e outras formas de energia;
Servicos de abastecimento de &gua, de esgoto sanitario e industrial; coleta e
de

concessionarias e permissionarias, ou por servicos autbnomos dos municipios.

disposicao residuos  solidos, prestados por empresas outorgadas,

Entre outras possibilidades de regulacéo e fiscalizagdo, os Municipios Fluminenses
poderiam optar por criar uma agéncia reguladora municipal, realizar consércio com outro(s)
municipio(s), para a criagdo de uma agéncia intermunicipal, ou mesmo, de base
hidrografica, usando, por exemplo, o recorte da Bacia do Médio Paraiba do Sul.

Cabe, portanto, a cada Municipio Fluminense do Médio Paraiba definir a alternativa
institucional que lhe seja mais conveniente. A diretriz, como vista, é o saneamento para
todos, decorrendo o objetivo de universalizagdo do acesso aos servigos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos, porém, de forma eficiente em termos de uso de recursos
naturais e de emprego de recursos publicos. Para tanto, descreve-se a seguir em mais
detalhes as alternativas possiveis. Nao cabe ao PMSB definir qual a alternativa, mas
apresentar o leque de possibilidades para que o municipio decida de forma auténoma,

inclusive consultando as instancias de controle social.

7.1. ADMINISTRACAO DIRETA

Os servigos s&@o prestados por um 6rgdo da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, j& que, nessa modalidade, as figuras de titular e de
prestador dos servigcos se confundem em um Unico ente, o proprio municipio. A Lei n°
11.445/2007 em seu artigo 10, dispensa, expressamente, a celebragédo de contrato para a
prestacéo de servigos por entidade que integre a administracéo do titular.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo prestados, em
varios locais, por Orgaos da Administragdo Direta Municipal. A retribuigdo ao municipio,
pelos servigos prestados, é efetuada por meio da cobranga de taxa ou tarifa. Em geral,
esses servicos restringem-se ao abastecimento de agua, a coleta e ao afastamento dos
esgotos. Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo, em
geral, prestados de forma direta por Secretarias Municipais, mas ndo individualizando a

cobranca por usuario.
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Esse tipo de operador é observado pais afora, principalmente, para municipios
menores, onde, as vezes, se misturam varios servigos publicos no mesmo Ente Publico,
como uma Secretaria de Obras e Servicos. Ha caréncia técnica e administrativa, e o servico
se mantém com dificuldades por meio de uma taxa Unica, independentemente do tipo ou do
consumo do usuario; situacdo corriqueira. Constitui uma prestacdo de servigo injusta
socialmente, além do que, normalmente, a receita auferida mal cobre os custos. Ha
dificuldades em comprar materiais, obras e servigcos, uma vez que a licitagéo tende a seguir
0s mesmos procedimentos morosos de outras necessidades municipais.

Por esses motivos, a prestagdo direta tende a ser uma opgdo cada vez menos
frequente para os municipios. Na medida em que precisam dar conta de desafios cada vez
maiores, inclusive, quanto a manutengdo do padréo de potabilidade da agua, conforme a
Portaria n® 2.914, de 12 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude; e, com o aumento da
populagéo, esse modelo tende a ser abandonado.

7.2. ADMINISTRAGAO INDIRETA

Corresponde a situagdo na qual o servigo é prestado ndo pela administragdo direta,
pois a complexidade crescente de presta-lo levou a necessidade de maior agilidade, e ter

como receita tarifas em geral proporcionais ao uso do mesmo.

7.2.1. Entidades paraestatais

Sao 6rgdos integrantes da Administracdo Indireta do Estado, as Autarquias e as
Fundagdes Publicas de Direito Publico. Na pratica, as autarquias ndo se distinguem das
fundagdes de direito publico, sendo as diferencas entre elas muito ténues. As autarquias
constituem a modalidade de descentralizagdo administrativa mais proxima do Poder Publico,
prestando um servigo retirado da administragdo centralizada. A autarquia como um
prolongamento do Poder Publico executa servigos proprios do Estado, com seus privilégios
e suas responsabilidades. O que diferencia a autarquia dos Orgéos da Administragéo Direta
sdo seus métodos operacionais, especializados e mais flexiveis. As autarquias formam
patriménio préprio e auferem receitas operacionais, podendo levantar empréstimos,
oferecendo seu patrimonio como garantia.

Um dos atributos das autarquias € a sua caracteristica de titularidade dos servigos,
isto é, a autarquia pode conceder um determinado servico para empresas publicas ou
privadas. A autarquia é uma entidade da Administragcdo Publica Municipal, criada por lei
especifica para prestar servicos de competéncia da administragdo direta, recebendo,

portanto, a respectiva delegagdo. Embora instituida para uma finalidade especifica, suas

atividades e a respectiva retribuicdo pelos servigos prestados ndo se encontram vinculadas
a um contrato de concessao, no qual se busca por meio de equagéo econémico-financeira,
o equilibrio entre receita e despesa.

E uma forma de prestagdo de servico muito encontrada no pais; porém, para
municipios com uma populacdo e um nimero de usuarios maior, o que lhe da viabilidade
econdmica. A prestacgéo de servigo é em geral, individualizada, proporcional ao uso efetuado
pelos domicilios ou outros tipos de usudrios como comércio e industria.

A Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e sua politica federal, prevé no artigo 16, inciso |, a autarquia como
prestadora dos servicos de saneamento basico. No entanto, é necessario que haja o
planejamento de suas acdes, conforme prevé a mesma lei ao propor o PMSB.

7.2.2. Prestacao por Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista Municipais

Outra forma indireta de prestacdo de servigos pelo municipio é a delegacdo a
empresas publicas ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal ou mesmo
estadual. A empresa publica é uma entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proéprio, capital majoritario do Poder Publico, seja Unido, Estado ou
Municipio, logo, responde por sua administragéo.

As companhias estaduais de saneamento constituem um exemplo dessa forma de
prestacdo de servico e podem assumir a operagdo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, por meio de um contrato de programa firmado com o municipio.
Dando suporte a este contrato, a Lei n°® 11.445/2007 exige o PMSB, no qual as metas e os
respectivos investimentos estejam suficientemente detalhados.

Atualmente alguns municipios tém transformado autarquias em companhias
municipais, mas o Poder Publico continua sendo majoritdrio em termos de capital. A
possibilidade de fazer Parceiras Publico Privadas (PPP), tem sido um dos motivos pela
opgao, ao facilitar o procedimento licitatorio.

Usualmente a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em varias faixas,
conforme o consumo do usuario, devendo garantir recursos suficientes para a operagéo,
manutencao, reposicao de equipamentos, e mesmo investimentos; ainda que n&o seja na

totalidade do necessario.

7.3. CONSORCIOS MUNICIPAIS

A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por meio de consoércios

publicos é prevista em varios dispositivos da Lei n° 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, a

qual estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Entre esses dispositivos
vale ressaltar:
O inciso Il do art. 3° que considera o consoércio publico como forma de gestdo
associada de servigos de saneamento basico;
O art. 13, que permite a formagdo de fundos para universalizagdo de servigos
publicos de saneamento basico, por entes da federagao, isolados ou reunidos em
consorcios publicos;
O inciso Il do art. 15 e o inciso | do art. 16, que incluem o consorcio publico entre as
formas de organizagdo da prestacdo regionalizada de servigos publicos de

saneamento basico.

A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico por meio de consércios
formados por mais de um ente da federagédo, grupo de municipios, municipios e estado e
vice-versa, entre outros, estdo plenamente amparadas pela Lei n° 11.445/2007. A
constituicdo dos consoércios publicos esta, por sua vez, regulada pela Lei n° 11.107/2005, a
qual dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos.

A formagao de um consorcio publico, de acordo com o art. 241 da Constituicdo, e com
base na Lei n° 11.107/2005, é disciplinada por meio de lei em cada ente consorciado,
formando uma entidade com personalidade juridica propria. Os entes consorciados
assumem responsabilidades perante os objetivos do consorcio, delegando a este,
competéncias para prestar diretamente os servicos discriminados, mediante contratos
programa, realizar licitagdes, concessdes, atividades de regulagéo e fiscalizacdo e outros
atos necessarios ao atendimento de seus objetivos.

O sistema de consorcio publico de municipios ja esta presente em outros setores,
principalmente, no setor da salde. No saneamento, o consércio abrangeria a prestacéo
integral de um servico, todas as etapas; ou restringir-se-ia a etapas ou unidades especificas.
Pode, por exemplo, restringir-se a construcdo e operacdo de uma ETE ou a um aterro
sanitario, para atender a um grupo de municipios vizinhos. E constituido, ainda, entre um
estado e um grupo de municipios, com a finalidade de delegar, por exemplo, servicos de
agua e esgotos a uma empresa estadual de saneamento; modalidade que se enquadra no
conceito de prestacéo regionalizada de servicos, prevista na Lei n® 11.445/2007.

O sistema de consorcios entre estado e municipios para a prestacéo de servigcos de
saneamento basico, principalmente, de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
tem sido uma das saidas para regularizar a situagao dos servicos prestados por empresas
estaduais que estdo com delegacdes, concessdes, vencidas; firmadas mediante
instrumentos precarios, convénios, ou, até mesmo, sem contrato algum. No entanto, cabe a

elaboragdo do PMSB para subsidia-lo.
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Além de prestar diretamente os servigos, os consorcios exerceriam outras atividades
correlacionadas com o saneamento basico, como as fungdes de regulacao e fiscalizagéo.
Os consorcios instituem agéncias reguladoras e fiscalizadoras para servir a varios
municipios e, até mesmo, um estado inteiro. A atuagdo de um consorcio desse tipo abrange
tanto um servico completo, como por exemplo, todo o sistema de coleta, tratamento e
disposicao final de esgotos, como partes ou etapas especificas desse sistema, como uma
estagéo de tratamento, ou um emissario de esgotos, por exemplo.

Usualmente, a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em varias faixas,
conforme o consumo do usuario, devendo garantir recursos suficientes para a operagéo,
manutengao, reposicdo de equipamentos e, ainda, investimentos; mesmo que ndo seja na

totalidade do necessario.

7.4. PARTICIPACAO PRIVADA

A participacdo privada no setor de saneamento basico no Brasil vem se
desenvolvendo, visando dar mais agilidade aos investimentos, pois os recursos publicos nao
tém sido suficientes. Portanto, a iniciativa privada surge como um repasse das obrigagbes
publicas quanto a operagéo de sistemas. A Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,
também conhecida como a "Lei dos servigos publicos", € um marco e dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal. Em contratos de participagdo privada existem inUmeras possibilidades
de arranjos contratuais. As modalidades sao tratadas a seguir.

7.4.1. Contratos de concessao plena

Os contratos de concessdo plena transferem para o contratado toda a operagédo e
manutengdo do sistema e a responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por
determinado periodo, durante o qual a concessionaria serd remunerada por meio de
cobranca de tarifa dos usudrios. O Poder Publico define regras sobre a qualidade dos
servicos e a composicao das tarifas. Normalmente, a concesséo tem por objeto a operagao
de um sistema ja existente, sendo necessarios investimentos significativos para a sua
expansao ou reforma. O risco comercial passa para o concessionario.

A gestdo integrada dos sistemas de saneamento basico, existentes e a implantar,
constitui o objeto da licitagdo da concessao, tendo sido mais comumente outorgada pelo
critério de menor tarifa ou de maior valor de outorga paga pelo licitante. As concessdes
plenas tém sido a opgdo mais frequentemente adotada pelos municipios no Brasil,

isoladamente ou em conjunto. Observa-se que, dada a precariedade geral que tem

caracterizado os procedimentos prévios a publicacdo dos editais de licitacdo para a outorga
de concessdes, a execugdo efetiva dos planos de negécios propostos pelas
concessionarias, a luz das informagdes que lhe foram disponibilizadas, esta frequentemente
sujeita as alteracdes imprevisiveis que onerariam a prestacéo de servicos, levando a um
eventual aumento de servigo.

As concessbes sdo empregadas diante da necessidade de realizagdo de
investimentos de carater emergencial, ndo previstos, comumente decorrentes da
deterioragdo dos sistemas por falta de realizagcdo de investimentos em manutencédo e
reposicao; caracteriza-se o desequilibrio econdmico-financeiro da concessao, postergando-
se o cumprimento do programa original de investimentos e das metas estipuladas no
contrato de concessao. Adicionalmente, o estabelecimento, por parte do poder concedente,
das metas de cobertura e de qualidade nas prestacdes dos servigos, muitas vezes, ocorre
sem a adequada andlise de seus impactos no nivel tarifario, necessario para a remuneragao
dos investimentos demandados. Em geral, esses contratos tém duragdo de quinze a trinta
anos.

As companhias estaduais de saneamento originadas ha trinta anos gozam legalmente
de condigao diferenciada para exercer a concesséo plena. Basta, por meio de um contrato-
programa, estabelecer metas para a prestacdo de servigos de agua e esgoto para que
finalizem o contrato com o municipio e a opere, sem necessidade de licitagéo.

Qualquer que seja o caso, a existéncia do PMSB legalmente aprovado é condigéo
necessdria para que seja feita a concesséo por licitagdo ou mesmo contrato programa com
a companhia estadual, no caso do Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE.

O pagamento dos servigos prestados pela concessionaria se faz por tarifas, em geral
categorizadas conforme seja o usuario, domiciliar, comercial e industrial, e também, por

faixas de consumo. Qualquer reajuste tarifario se faz por meio de andlise entregue a

Agéncia Reguladora e Fiscalizadora.

Como se trata de um processo ainda novo, ja existem agéncias reguladoras que
contrataram servigos de empresas consultoras para desenvolver modelos matematicos de
tarifas no qual séo considerados os custos de amortizacao de capital investido, da operagao

e manutengéo, e também, de investimentos necessarios.

7.4.2. Contratos de Parceria Publico-Privada (PPP)

A Parceria Publico-Privada (PPP) propde a delegagdo ao setor privado de atividades
até entdo prestadas diretamente pelo Estado. Enquadra-se no ambito das PPPs aquelas
concessdes em que haja aporte de recursos pela administragcdo publica, seja em adicédo a

tarifa paga pelo usuario, concesséo patrocinada, seja em razao do fato de serem os servigos
prestados, direta ou indiretamente, ao poder publico, concessdo administrativa.

A PPP pressupde o pagamento de remuneragdo ou sua complementagdo, por parte
da Administragao Publica, ao ente privado, em até 35 anos. Dessa forma, a PPP ¢é vantajosa
em relagdo ao regime tradicional de licitagdo de obra que exige um desembolso de caixa
quase imediato, e sobre o contrato usual de prestacdo de servigos a administragéo publica,
cujo prazo ¢ limitado a cinco anos.

Com a criagdo da Lei Federal n® 11.079, de 30 de novembro de 2004, instituiram-se
normas gerais para a licitagdo e a contratagdo de parceria publico-privada no ambito da
Administragao Publica. Define-se que a parceria publico-privada € o contrato administrativo
de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa. Nos paragrafos do mesmo

artigo 2°, estéo descritos os conceitos dessas duas novas modalidades de contratacéo:

“§ 1°- Concessao patrocinada é a concesséo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”.

“§ 2° - Concessao administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de
que a administragdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”.

Assim, as concessdes patrocinadas sdo concessdes de servigos publicos em que o
governo presta algum tipo de contraprestacdo, adicionalmente a tarifa cobrada. A PPP difere
basicamente da concessdo comum, Lei Federal n° 8.987/1995, nas garantias de pagamento
por parte do Poder Publico a iniciativa privada, ndo obstante haver, na antiga lei, dispositivos
que viabilizam as garantias de adicionais de pagamento. Embora seja juridicamente possivel
a contratacéo, certos contratos especificos a administracdo ndo sao firmados por falta de
um claro equilibrio econémico do contrato de concessao, acarretando o desinteresse da
iniciativa privada. Visando estabelecer o equilibrio contratual, o legislador criou as PPPs,
dispondo de garantias especificas e denominando de contratos de concesséo patrocinada,
em que ha a contraprestacédo do Estado.

Nas concessbes administrativas, o governo arca integralmente com o pagamento do
servigo. Segundo Sundfeld (2005), era necessario permitir a aplicagdo da légica econdmico-
contratual da concesséo tradicional a outros objetos que n&do a exploragdo de servigos
publicos econdmicos, como s&o os servicos de agua e esgoto, a distribuicdo de energia, a
telefonia fixa e outras.

Assim, as PPPs s&o aplicadas em servigcos administrativos em geral, isto é, servigos
de infraestrutura penitenciaria, policial, educacional, sanitaria, judiciaria, entre outros; ou

mesmo, aqueles decorrentes da separagdo de etapas ou partes dos proprios servigos

publicos econdémicos, como por exemplo, a implantagcéo e gestdo de uma ETE para uma
empresa estatal de saneamento basico. Para esse proposito, a Lei das PPPs criou a
concessdo administrativa, que copia da concessdo tradicional a légica econdmico-
contratual, obrigacdo de investimento inicial, estabilidade do contrato, vigéncia por longo
prazo, remuneracdo vinculada a resultados, flexibilidade na escolha de meios para atingir os
fins previstos no contrato, entre outros; e aproveita da concessdo patrocinada as regras
destinadas a viabilizacdo das garantias. Os pontos comuns a concessdo patrocinada e a
administrativa, abarcados pela Lei n® 11.079/2004, sdo os seguintes:

Vedados os contratos de PPP:
Valor inferior a R$ 20 milhdes (art. 2°, §4°, 1);

Prazo inferior a 5 (cinco) anos (art. 2°, § 4°, Il);
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Tenham como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e a

instalagdo de equipamentos ou a execugéo de obra publica (art. 2°, § 4°, 1)

O contrato preveria o pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel
vinculado ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato (art. 6°, Paragrafo unico);

A contraprestagdo da administragdo publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagéo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada (art. 7°);

O prazo maximo do contrato, contabilizadas as prorrogagées, sera de 35 anos (art. 5°,
D

A empresa vencedora da licitagdo se constituirda em Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE) antes da celebragéo do contrato (art. 9°).

Continuam regidos exclusivamente pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas
leis que Ihe sdo correlatas, os contratos administrativos que ndo caracterizem concessao
comum, patrocinada ou administrativa (art. 3°, § 3°). Portanto, é necessario o conhecimento
dos elementos caracterizadores da concessdo comum, patrocinada ou administrativa.

De fundamental importancia para a atragao de investimento privados séo as garantias
de que os compromissos assumidos pela Administragdo Publica serdo honrados. Em uma
concessao tradicional, o risco de crédito do investidor é pulverizado por uma massa de
usuarios, ao passo que na PPP o risco de crédito é concentrado no Poder Publico.

Assim, o sucesso das PPPs passa pela seguranca de que o parceiro publico efetuara
os pagamentos devidos ao parceiro privado durante todo o prazo do contrato que se

estenderia pelos mandatos de varios governantes. Para tanto, a Lei das PPPs inovou, ao

prever a criagdo do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas — FGP, no ambito do
programa federal.
O Quadro 43 apresenta os aspectos caracterizadores da concessdo, tanto

patrocinada, como administrativa ou comum, trazidos pela Lei n° 11.079/2004.

Quadro 43 — Aspectos dos contratos de PPP

E a concess&o de servicos
publicos ou de obras publicas da
Lei n° 8.987/1995, quando
envolver:

- cobranca de tarifa;

- contraprestagao pecuniaria do
parceiro publico ao privado (art.
2°,§ 1°).

E o contrato de prestacdo de servicos de
que a Administragao Publica seja usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou o fornecimento
instalacdo de bens (art. 2° § 2°). A
concessdo administrativa ndo é um
simples contrato de prestagéo de servigos,
pois sempre incluird a realizacdo de
investimentos, a ser amortizada no prazo
do contrato (minimo 5 anos, art. 2°, § 4°,
11, 5° 1), no montante de no minimo R$ 20
milhdes (art. 2°, § 4°, 1). A remuneragao
vinculada & prestagdo dos servigos (por
exemplo, qualidade) impede que a
se

em simples contrato de obras com
financiamento das empreiteiras (art. 7°).

E a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas da Lei n° 8.987/1995, quando
ndo houver contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico ao privado (art. 2°, § 3°).

Rege-se pela Lei. n°
11.079/2004, aplicando-se
subsidiariamente a  Lei n°
8.987/1995 e as leis que Ihe sao
correlatas (art. 3°, § 1°).

Rege-se pela Lei n° 11.079/2004,
aplicando-se adicionalmente os artigos 21,
23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987/1995 e o
art. 31 da Lei n° 9.074/1995.
Considerando que nzo foi incluido o art.
26 da Lei n° 8.987/1995, conclui-se que
nos contratos de concessao administrativa
nao ha possibilidade de sub-concessao,
matéria tratada no citado art. 26 da Lei n®
8.987/1995. Os artigos 21, 23, 25 e 27 a
39 da Lei n° 8987/1995 tratam
basicamente do contrato de concesséo,
dos encargos do poder concedente, dos
encargos da concessionaria, da
intervengao e da extingao da concessao.
Na concesséo administrativa, ndo ha
cobranga de tarifas. Isso se conclui pela
ndao mengdo a aplicagdo do capitulo
referente as tarifas constantes da Lei n®
8.987/1995 (arts. 9 a 13 da Lei n°
8.987/1995).

Rege-se pela Lei n° 8.987/1995 e pelas leis
que lhe sdo correlatas, ndo se Ihe aplicando
aLein® 11.079/2004 (art. 3° § 2°),

Nas concessbes patrocinadas,
devem ser observados os
seguintes pontos: 1) O limite de
garantia a ser prestado
contratualmente pelo parceiro
privado € remetido ao disposto
nos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n®
8.666/1993, isto é, o limite da
garantia pode ser elevado até a
10% (dez por cento) do valor do
contrato ou, no caso em que o
contrato importe entrega de bens
pelo parceiro publico, dos quais o
contratado ficara depositario, o
valor dos bens deve ser
acrescido ao valor da garantia
(parte inicial do Art. 5°, VIII); 2) O
limite de garantia a ser prestado
contratualmente pelo parceiro
privado é remetido ao disposto no
art. 18, XV, da Lei n° 8.987/1995,
isto é, o limite da garantia € o
valor da obra (parte final do art.
5°, V)

Nas concessdes administrativas, o limite
de garantia a ser prestado
contratualmente pelo parceiro privado é
remetido ao disposto nos §§ 3° e 5° do art.
56 da Lei n° 8.666/1993, isto &, o limite da
garantia pode ser elevado até a 10% (dez
por cento) do valor do contrato ou, no
caso em que o contrato importe entrega
de bens pelo parceiro publico, dos quais o
contratado ficard depositario, o valor dos
bens deve ser acrescido ao valor da
garantia (parte inicial do Art. 5°, VIII)

Fonte: FGV, 2012

De fundamental importéncia para a atracdo de investimentos privados sdo as
garantias de que os compromissos assumidos pela Administragdo Publica serdo honrados.
Em uma concesséo tradicional, o risco de crédito do investidor é pulverizado por uma massa
de usuarios, ao passo que na PPP o risco de crédito € concentrado no poder publico.

Assim, o sucesso das PPPs passa pela seguranca de que o parceiro publico efetuara
os pagamentos devidos ao parceiro privado durante todo o prazo do contrato que se
estenderia pelos mandatos de varios governantes. Para tanto, a Lei das PPPs inovou, ao
prever a criacdo do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas no ambito do

programa federal.

7.4.3. Contratos de Terceirizagdo/Contratos de Servigo

Bastante usados em atividades complementares, correspondem a forma mais simples,
exigindo menor envolvimento do parceiro privado. Ndo impde elevado investimento inicial e,
portanto, representam baixo risco para o operador privado.

Sao chamados também de contratos de terceirizagdo para a realizagdo de servigos
periféricos, por exemplo, leitura de hidrometros, reparos de emergéncia, cobranca, entre
outros. O Poder Publico mantém a totalidade da responsabilidade pela operacdo e

manutencao do sistema, com excegao dos servigos contratados.

7.4.4. Contratos de Gestéao

Nos contratos da administragdo gerenciada, estdo previstos incentivos para a melhoria
do desempenho e da produtividade da empresa contratada.

Em geral, destinam-se a operagcdo e a manutencdo de sistemas, recebendo o
operador privado contratado, remuneragdo prefixada e condicionada a seu desempenho,
medido em funcédo de parametros fisicos e indicadores definidos, ndo havendo cobranca

direta de tarifa aos usuarios pela prestacao de servigos.

7.4.5. Contratos de Operagao e Manutengao (O&M)

Nesse modelo, o poder concedente transfere ao parceiro privado a gestdo de uma
infraestrutura publica ja existente, para a provisdo de servigos aos usuarios. Esta categoria
contempla o compartiihamento dos investimentos entre o setor publico contratante e o
agente privado contratado, podendo prever metas de desempenho que produzam incentivos

a eficiéncia.

Com duragéo de até cinco anos, os Contratos de Operagéo e Manutengéo (O&M) sao
arranjos em que o setor publico transfere a uma empresa privada a responsabilidade total
pela operagao de parte ou de todo um sistema. O setor publico mantém a responsabilidade
financeira pelo sistema e deve prover os fundos necessarios para os investimentos de
capital demandados pelo servigo.

7.4.6. Contratos de Locagdo de Ativos (Affermage ou Lease Build Operate — LBO)

O contrato de locacédo de ativos firmado entre o poder publico e um particular, tem
como fundamento o artigo 62 § 3°, |, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Por esse contrato, o governo mantém os ativos do sistema como propriedade publica
e as empresas realizam a exploragdo do servigo, responsabilizando-as pelos investimentos
em manutencgdo e renovagéo das instalagcdes. A remuneragdo da empresa corresponde ao
custo de exploragao do servigo. As instalagdes financiadas pelo governo continuam sendo
de sua propriedade e serdo devolvidas ao Poder Publico em condi¢des estabelecidas no
contrato.

No LBO, o setor publico aluga o servigo para o operador privado que é remunerado
pela cobranca de tarifas aos usudrios. O parceiro privado assume diversos riscos da
operagao, inclusive a médo de obra, mas, ao conjugar a transferéncia da manutengdo e
operagao dos servigos para o contratado e a remuneragéo por meio de tarifas cobradas dos
usuarios, gera fortes incentivos junto a empresa para a reducéo dos custos de operacéo e o

aperfeigoamento do sistema de cobrancga.
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O modelo de locagdo de ativos tem sido utilizado como meio de financiar a realizagéo

de obras necessarias a prestacdo dos servigos plblicos de saneamento basico. E o que se

verifica em alguns Municipios do Estado de Sdo Paulo como: Campos do Jorddo, Campo

Limpo e Varzea Paulista, onde a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao

Paulo (SABESP) promoveu licitagdo para a locacédo de ativos, precedida da concessédo do

direito real de uso das areas e da execucdo das obras de implantagdo das instalagdes

necessarias a prestacdo dos servigos. Concluidas as obras, os ativos, instalagbes

construidas, serao locados ao Poder Publico durante um prazo determinado e, ao final, apés

a amortizagdo/depreciagdo dos investimentos realizados pela Sociedade de Propdsito

Especifico (SPE), os ativos serdo revertidos ao Poder Publico, assemelhando-se a um

contrato de leasing. Nesse modelo, é responsabilidade da SPE a obtencdo dos recursos

financeiros necessarios a execugdo das obras, podendo utilizar os recebiveis como garantia

nas operagdes de financiamento.

7.4.7. Contratos de Concessao Parcial Tipo: Build-Operate-Transfer (BOT); Build, Transfer
and Operate (BTO); Build, Own and Operate (BOO)

Essa forma de participagéo privada, ja adotada por varios municipios no Brasil, foi a
modalidade predominante nas primeiras concessdes a iniciativa privada apds a
promulgacao da Lei de Concessdes. Em geral, seu objetivo € a ampliacdo da producéo de
agua tratada ou a implantagdo de sistemas de tratamento de esgotos. Constitui opcéo
frequente em situacdes em que o Poder Publico ndo dispde de recursos financeiros. Além
disso, as condi¢des locais ou a orientagao politico-ideolégica ndo favorecem uma concessao
privada plena ou em que a implantagéo de sistemas de produgéo de agua e de tratamento
de esgoto se afigure urgente. Em geral, os sistemas de distribuicdo de agua e de coleta de
esgotos continuam sendo operados pelos servicos municipais, os quais mantém sob sua
responsabilidade a cobranca das tarifas de agua e esgotos, estabelecendo mecanismos de
transferéncia de parte dessas receitas tarifarias ao concessionario do BOT.

Os contratos de BOT, BTO e BOO est&o normalmente associados a investimentos em
nova infraestrutura. No BOT, o parceiro privado constréi e opera por determinado periodo,
ao final do qual os ativos sao transferidos ao setor publico.

Em uma das variagdes possiveis, o BTO corresponde a um contrato onde o parceiro
privado constréi a nova estrutura que é incorporada ao patrimoénio do setor publico e
alugada ao proprio parceiro privado. Em outra variagéo, no BOO, o parceiro privado retém a
propriedade sobre o bem construido e este s6 sera transferido ao setor publico se e quando
ele determinar a expropriagao.

Essas novas relagdes contratuais tém se intensificado e a legislagéo brasileira tem se
adaptado a essas formas, como exemplo a recente aprovagdo da Lei Federal n°
12.744/2012, ou da Lei do Built to Suit, em portugués "construido para servir". Esses
contratos foram incluidos na Lei de Locagbes, Lei n° 8.245/1991, deixando de serem
atipicos. A expressao Built to Suit, € um termo imobiliario usado para identificar contratos de
locagdo em longo prazo, no qual o imdvel é construido para atender aos interesses do
locatario, ja pré-determinados. Desse modo, é possivel viabilizar projetos que atendam as
rigidas normas estabelecidas pelos futuros usuarios da construgdo e os prazos curtos para

execugao.

7.4.8. Empresas de Economia Mista

Nao sdo necessariamente modalidades de privatizagdo, pois estariam sob controle
publico, de acordo com a divisdo acionaria. As companhias estaduais de saneamento,

originadas da época do PLANASA, sdo, em sua grande maioria, empresas de economia
mista. No entanto, no caso da iniciativa privada obter a maior parte do capital da empresa, a
gestdo de servigo fica sob o seu controle, deixando de ser denominada empresa de

economia mista e caracterizando-se como empresa privada.

7.4.9. Consideracdes finais

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugédo dos contratos constituem poder-
dever da Administragdo Publica, em decorréncia do principio da indispensabilidade do
interesse publico. Se, em uma contratagdo, estdo envolvidos recursos orgamentarios, é
dever de a administragcdo contratante atuar, de forma efetiva, para que os mesmos sejam
aplicados da melhor maneira possivel, com eficiéncia.

Quando a Administragdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucéo do ajuste. Cabe ao gestor de
contrato fiscalizar e acompanhar a sua correta execugdo. A necessidade de haver um gestor
de contratos é definida expressamente na Lei n® 8.666/1993, em seu art. 67. Segundo este
dispositivo, a execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por um representante
da administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Na drenagem urbana, as obras, quando nao realizadas pelos funcionarios municipais,
sdo realizadas por empresas contratadas de acordo com a Lei n° 8.666/1993; e, também,
necessitam de um gestor tanto para a limpeza publica como para a drenagem urbana. Nao
ha individualizagdo para a cobranga de usuarios, logo, a cobranga pelo servico urbano é
igualmente distribuida para todos.

No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a complexidade da
prestacdo de servico envolve outros fatores, como o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos e a politica tarifaria que individualiza a cobranca por usuario que pagaria de
acordo com o uso do servigo publico e respectiva infraestrutura urbana.

O equilibrio econdmico e financeiro da prestacao de servicos de saneamento constitui
um desafio enorme a vencer, qualquer que seja a forma de prestacdo de servigo escolhida.
Pelo lado do usuario, ha fatores que levam a evasdo de receitas como o baixo poder
aquisitvo e o desconhecimento sobre a prestagdo de servico, complexidade e
caracteristicas inclusive legais; pelo lado da prestadora, observa-se a falta de recursos para
manter os servicos e quase auséncia total de meios para arcar com novos investimentos,

inibindo o avango do setor.

Esse ciclo vem sendo atenuado pela elaboragdo do PMSB e quiga vencido na medida
em que, por meio de atividades de participacdo social, os usuarios vém tomando
conhecimento da complexidade da prestacdo dos servicos e que ha um pregco a pagar.
Ainda ha um desconhecimento sobre as caracteristicas que a agua potavel precisa ter,
regulamentada inclusive por portaria do Ministério da Saude que é diferente daquela que
antes se pegava de nascentes ou rios. H4 um preco a pagar para ter agua potavel em
quantidade, qualidade e regularidade dentro do domicilio. Ao mesmo tempo, as prestadoras
de servigo precisam avancar no sentido de fazé-lo de forma mais eficiente, reduzindo as

perdas d’agua, hoje um problema muito sério do setor no pais.

7.5 VERIFICAGOES E PROPOSIGOES PARA O MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES

Sao tratadas duas situagdes, abastecimento de agua é operado pela concessionaria
publica estadual, CEDAE, e o esgotamento sanitario e drenagem urbana séo prestados pela
prépria estrutura de administracdo publica do municipio. A elaboracdo do PMSB para o
municipio mostrou que a populagdo vem desfrutando de um servigo ainda com déficits, pois
dados de 2012 indicam que a cobertura quanto ao abastecimento de agua é de 68% e o
indice de perdas é de 51,6%. Para o esgotamento sanitario, a cobertura é de cerca de 56%
e néo existe tratamento.

Em relagdo a operadora, hd uma estrutura simples para prestar o servico de
abastecimento de agua. Assim como em outros municipios do Médio Paraiba, permanece o
desafio de prestar um servigco mais eficiente, o que € comum a outras operadoras. Trata-se,
principalmente, da redugdo de perdas de agua, a qual a prestadora deveria investir para
conhecer cada vez mais sua rede de distribuicdo; e, mesmo, implantar anéis de adutoras de
agua potavel. Isso daria condigdes de buscar um horizonte de alcancar em alguns anos um
indice de perdas em torno de 25%.

Pelo exposto, os servigos prestados estdo aquém das necessidades do municipio e
das suas potencialidades. Atualmente, qualquer servico de saneamento deve cumprir uma
série de determinagdes definidas em lei e, assim, se exige um corpo técnico amplo,
agilidade operacional e de contratagado, entre varios outros pontos.

O Servico de Drenagem Urbana é dividido, como em outros municipios, em setores ou
mesmo secretarias diferentes. Esse é o componente mais fragil entre os quatro que hoje
compdem o saneamento basico. O atual plano em elaboragao € o primeiro trabalho que ha e
que aborda a drenagem como um todo no municipio. O foco € microdrenagem, atribuicéo
precipua municipal.

Atualmente nao ha regulacéo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico no

municipio, conforme colocado no diagnéstico.
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As oficinas realizadas, no municipio, constituiram um embrido das atividades de
controle social. De maneira geral, percebe-se que a implantagdo de instancias de
participagcao social para exercer o controle, conforme previsto na Lei n°® 11.445/2007, ¢ uma
necessidade para que a populagdo conhecga os servicos prestados, seus condicionantes e
custos respectivos. Esse ponto cabe ao proprio municipio.

Propdem-se as seguintes modificacdes, adaptacdes ou complementacdes necessarias
para dar o suporte legal ao adequado funcionamento do arranjo institucional, orgamentario e

operacional:

1. Drenagem urbana: constituir um Departamento Municipal responsavel pelo
planejamento, gestdo das informagdes, contratagcdo de projetos, operagdo e
manutengdo desta infraestrutura. Assim, o municipio passaria a contar nao
somente com uma infraestrutura em drenagem urbana, mas também um servigo
responsavel devidamente capacitado para exercer suas fungées. Num primeiro
momento, a fonte de receitas permaneceria sendo o orgamento municipal, mas
com o tempo, conforme estabelecido na Lei n° 11.445/2007, seria possivel

individualizar a cobranca pelo servigo proporcional ao grau de impermeabilizagéo e

a adocao de medidas compensatdrias, como unidades de retencéo e infiltracdo de

agua no proprio lote. Essa € uma pratica que se inicia em alguns municipios

brasileiros, mas ja é estabelecida em paises europeus como a Itélia.

Agua: recomenda-se inicialmente que sejam fornecidos o contrato e o plano de

metas da companhia estadual, responsavel pelo servico. A partir desse
documento, seria possivel verificar se a estrutura operacional existente é
suficiente. O desafio, contudo, situa-se na busca de sustentabilidade econémica
em fungéo da receita auferida, mas nao foram fornecidas essas informagoes.

3. Esgotos: a prestacdo dos servigos é feita de forma modesta pelo préprio municipio.
Nao ha necessidade de contrato no caso de prestacéo direta, mas seria necessario
algum diploma legal reconhecendo o servigo como seu. E preciso dota-lo de
estrutura ampliada para dar conta de todos os ditames legais ora postos conforme
a legislacdo em vigor. O desafio, contudo, situa-se na busca de sustentabilidade
econdmica em funcéo da receita auferida. Ha varias possibilidades para que o
municipio conte com um servigo mais agil e atual como requerem as leis em vigor.
Uma autarquia municipal tornaria a gestdo do servico mais avangada, mas
permaneceria o desafio de ter um contingente populacional modesto que dificulta a
prestacdo adequada dos servicos, mesmo implantando hidrometros e tarifas
proporcionais ao consumo, o que traria resultados também para o servico de
esgotos. E possivel que uma solugdo conjunta com outros municipios préximos

torne a prestacéo de servicos mais viavel economicamente, o que sera tratado em
outro produto mais adiante.

4. Regulagdo e fiscalizagdo: é possivel um convénio com a Agéncia Estadual do
Rio de Janeiro, a AGENERSA, que foi criada pela Lei Estadual n° 4.556/05. A
mesma possui atribuicdes para atuar no setor de saneamento basico. Uma
alternativa seria a criagdo de uma Agéncia Regional, compartilhada por varios
municipios, sendo o custo de manté-la, o maior desafio. Uma Agéncia Municipal
levaria a desafios maiores, ainda, em termos de sustentabilidade econdémica e
mesmo formacdo, e manutencdo do corpo técnico, por isto se mostra menos

adequada para Paty do Alferes.

8. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA PARA A PRESTAGAO
DOS SERVICOS

A Lei Federal n° 11.445/2007 determina que seja elaborado no PMSB, o estudo de
sustentabilidade econdmico-financeira para cada um dos componentes: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de &aguas pluviais urbanas, limpeza
publica e manejo de residuos soélidos urbanos. A finalidade é dar suporte a deciséo de qual
alternativa técnica e institucional, operadora, o municipio deve escolher a partir de todo o

cotejamento de investimentos e de custos.

Nos planos de saneamento, o objetivo é calcular qual seria a condigao de equilibrio ou

sustentabilidade econdmico-financeira de cada componente, utilizando como base a mesma

estrutura de geragdo de custo e receita, para obter o gasto médio por componente. Este

valor indicaria qual o aporte necessario de recursos monetarios para cobrir os investimentos

e

os custos de manutengdo para cada componente, aqui especificamente abastecimento de

4gua, esgotamento sanitario e drenagem urbana.

Os gastos para a prestagdo de servicos de agua, esgotos e drenagem séo divididos

em duas categorias: investimentos, para universalizar ou continuar a atender a expansao da

populacéo, logo aumentando o volume dos servicos e também a receita da prestadora; e

m

m

anutengdo, custos com o objetivo de manter os servicos operando continuamente no
esmo nivel. Sdo classificados como investimentos:
Ampliagéo e reforma de unidades, pois visam aumentar a oferta de servigos. Um
exemplo ocorre nas ETAs, onde o emprego de novos equipamentos aumenta a
capacidade de producgdo, porém sem alterar as construgbes existentes como os
decantadores.
Projetos e implantagéo de novas unidades, como o tratamento de lodos.
Cadastro das unidades do SAA, incluindo a rede de distribuicdo, pois esse
conhecimento melhora a operagéo e reduz perdas, entre outros, trazendo beneficios
futuros.
Implantagdo de setorizagéo, incluindo macromedi¢éo de distritos de abastecimento,
também trazendo beneficios futuros.

Quanto @ manutencdo, se enquadra: a substituicdo de redes de distribuigdo mais

antigas, com vistas a reduzir as perdas de agua que também significam perdas de receita

para a operadora, troca de trechos de adutora de agua tratada, manutengdo de trechos,

entre outros.

Para qualquer municipio, ha como referéncia para o calculo da sustentabilidade

econdmico-financeira dos servigos de saneamento, incluindo os casos de concessédo e

prestacdo de servigos por operadores que ndo sdo da administragdo direta, o que diz a Lei
n°® 11.445/2007 em seu art. 29, § 1°, inciso VI — “remuneragéo adequada do capital investido
pelos prestadores dos servigos”. Assim, quando o servigo é prestado por terceiros e ndo
diretamente pelo municipio, mesmo sendo este o poder concedente, a lei prevé
remuneracdo pelo servico prestado de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro.

A receita auferida pelo prestador ou concessionaria de servicos de saneamento
origina-se da cobranga diretamente da populagdo através de tarifa moédica e bem
estruturada, ao menos para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Para a
drenagem urbana, a definicdo de tarifas pela prestacdo deste tipo de servico é ainda
incipiente no pais, embora ja seja praxe em outros na Europa.

O modelo de Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira (EVEF) aqui utilizado
calcula o valor médio gasto por domicilio e por habitante pelo servico prestado para dar
equilibrio econdmico-financeiro ao mesmo, considerando os investimentos e os custos de
manutengao. O célculo foi efetuado por componente de saneamento basico e, para efeito de
comparacéo, também foi apresentada a renda média por domicilio, mostrando o quanto o
custo médio pela prestagéo de servigo impacta a renda média domiciliar.

Foram feitos calculos também para mostrar a porcentagem correspondente da
prestacdo dos servicos perante a receita média municipal no horizonte adotado. Estes
valores ajudam a balizar os custos da prestagao de servigcos dentro do dmbito de um PMSB,
mas & um primeiro trabalho de sustentabilidade econémica aos quais outros estudos se
seguiriam para aprofundar a questédo. Nao foram considerados os custos de exploracdo dos
servigos.

O objetivo das simulagdes de sustentabilidade econémica apresentadas é oferecer
uma andlise inicial de sensibilidade aos tomadores de decisdo. Maior detalhamento e
aprofundamento de custos de investimentos seriam obtidos nos planos diretores de
empreendimentos e obras, e projetos basicos de cada sistema, fases seguintes a este
PMSB. Nestes instrumentos posteriores, o gestor publico obterd com maior precisédo e
detalhamento, o dimensionamento e o custo mais detalhado das alternativas propostas
neste plano de saneamento, de forma que uma nova simulagdo da sustentabilidade seria
efetuada.

Para garantir a remuneragédo adequada dos servigos, ndo ha ainda uma regra definida,
mas se considera que a taxa de desconto atrelada a Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custédia (SELIC) refletiia a expectativa média de remuneragdo do capital de uma
operadora, acrescida da taxa de risco e a liquidez de cada tipo de servigo prestado. Desta
forma, foi montado um fluxo descontado de valores monetarios, mas adotando uma taxa de

11% ao ano, conforme a taxa SELIC atual.



