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Quadro 4 - Valores adicionados por setor (R$)
12.938.000,00 27.409.000,00 | 192.093.000,00 | 16.644.000,00 | 249.085.000,00 A concessionaria de energia elétrica em Paty do Alferes é a Light Servicos de
5,20% 11,00% 77.12% 6,68% 100% Eletricidade; e a rede de distribuicdo é aérea. O nimero de domicilios servidos por energia

Fonte: IBGE, 2009

Atualmente o municipio conta com 501 empresas, além do setor terciario, empregando
3.211 pessoas com rendimento médio igual a 1,9 salarios minimos.

A arrecadagdo municipal ndo é expressiva. O orgamento do municipio, segundo os
ultimos dados publicados pelo Ministério da Fazenda, referentes ao ano de 2012, foi de
R$ 60.129.968,97. Assim, os setores de transformagédo possuem um papel importante na
dindmica urbana.
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Destaca-se a forte presenca da instalagdo de pequenas e médias industrias de
produtos alimenticios, metalurgia, confecgdo, embalagens, materiais de construgdo, com
énfase para a industria relacionada a desdobramento de madeira. Entretanto, o municipio se
ressente do baixo nivel de preparo profissional da grande massa de sua populagdo
economicamente ativa.

As industrias localizadas no municipio estdo resumidas no Quadro 5. Ndo ha nenhuma
grande industria que impusesse demanda especial de abastecimento de agua, por exemplo.

Quadro 5 - Industrias no Municipio

Desdobramento de madeira6

Fabricacao de laticinios

Fabricagdo de produtos de panificagdo

Extracdo de pedra, areia e argila

Wl W Ao

Confecgéo de pegas do vestuario, exceto roupas intimas

Fonte: SEBRAE, 2011

Ha pouca oferta de empresas de mao-de-obra no municipio. Foi encontrada somente
uma, conforme o Quadro 6. Isso pode dificultar a implantagéo de obras de saneamento.

Quadro 6 — Empresas para mao-de-obra

Agiliza Construgdes Rua Capitdo Zenobio da Costa,20

Fonte: TUUGO, 2011

Os servigos especializados de engenharia como os de construgdo também séo

limitados no Municipio, conforme se observa no Quadro 7.

Quadro 7 — Empresas de construgao

elétrica esta colocado no Quadro 8. Esse numero é importante, porque d4 uma idéia de
quantas economias ou ligagdes de agua e esgotos potencialmente existiriam no municipio.

Quadro 8 — Domicilios com energia elétrica
8.002 domicilios

7.966 domicilios

36 domicilios

Fonte: Informagdes do Brasil, 2010

Os pontos importantes a considerar para entender a dinamica da populacéo referem-
se ao seu crescimento e indicadores mais ligados as questdes de saneamento. Sao trazidos
indices e indicadores com a fungdo de entender a situagdo social da populagédo do

municipio.

indices de crescimento

De acordo com dados do Censo de 2010 a populagédo total do municipio de Paty do
Alferes é de 26.359 habitantes, sendo 18.585 habitantes residentes na area urbana e 7.774
habitantes na area rural. Observa-se que a populagdo é predominantemente urbana. O
Quadro 9 apresenta a evolugdo populacional do municipio, tomando-se como base os
censos e contagem do IBGE entre os anos de 2000 e 2010.

Quadro 9- Evolugéo populacional

Total (habitantes) 24.931 26.359 5,73%
Urbana (habitantes) 16.756 18.585 10,92%
Rural (habitantes) 8.175 7.774 -4,91%

Fonte: IBGE, 2010

No periodo entre os censos de 2000 e 2010, o municipio apresentou um crescimento
de 5,73% da populagdo total e como tendéncia dos municipios brasileiros houve um
decréscimo significativo da populagéo rural.
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Indicadores Sociais e de Renda

Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Paty do Alferes
foi de 0,671. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Municipal
médio, IDHM entre 0,6 e 0,699. Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu foi a
Educacéo, com crescimento de 0,188, seguida por Longevidade e por Renda. Da mesma
forma, entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu também foi a Educagdo, com
crescimento de 0,148, seguida pela Longevidade e pela Renda (ATLAS BRASIL, 2013).

O Quadro 10 apresenta informagdes comparativas referentes ao valor do rendimento
nominal média mensal dos domicilios do municipio em relagdo a populagao rural, urbana, e,

total.

Quadro 10- Rendimento nominal médio

Rural 455,72
Urbana 688,80
Total 778,63

Carpal Materiais de Construgéo

Av. Ozorio Dq. Estrada, 389

Lageska Materiais de Construgdo

Rua A Batista F Junior, 28

Asda Material de Construgéo

Av. Roberto Silveira, 1820

Lageska Material de Construgao

Estrada Arcozelo, 401

Material de Construgdo Unido Carvalheira

Av. Osoério Duque Estrada, 389

Manoel Simones Material de Construgdo

Rua BR de Capivari,85

Fonte: TUUGO, 2011

Fonte: IBGE, 2010

Indicador FIRJAN
No Quadro 11 é apresentado o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Esse
indice é formado por trés componentes: emprego e renda, educacéo, e, saiude. O IFDM do
Municipio de Patu do Alferes é equivalente a 0,6554; considerado de desenvolvimento
médio, tendo componente de emprego e renda abaixo da mediana do Estado, enquanto que
a componente educagdo estd proxima da mediana do Estado e um destaque especial a

componente da saude, com um valor préximo ao maximo do Estado.
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Quadro 11 — indice FIRJAN
RIO DE JANEIRO | 0,8230 | 08745 | 07690 | %825
, Mediana 07090 | 04966 | 07869 | %830
Indice FIRJAN de D 1
Municipal
" Maximo 08655 | 09438 | 09004 | O34
Minimo 05828 | 01693 | 06334 | 039

Nacional Estadual

0,771

2639° 75° RJ Paty do Alferes 0,6554 0,4298 0,7653

Fonte: Firjan
Indicadores de educacgédo
No Quadro 12, encontram-se demonstrados a estrutura educacional e a oferta de
vagas em escolas, no Municipio, de acordo com o IBGE (2009).

Quadro 12 - Escolas no Municipio

3. DIAGNOSTICO E AVALIAGAO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

Grau Escolar

N° de Escolas

N° de Matriculas

N° de Docentes

Ensino meédio 5 987 105
Ensino fundamental 24 4679 254
Pré-escola 19 683 34

Fonte: IBGE, 2009

Ja o nivel de escolaridade da populagdo com 10 anos ou mais é resumido no Quadro

13. Os numeros do quadro mostram a dificuldade em se encontrar méo de obra qualificada,

como mencionado anteriormente.

Quadro 13 — Indicadores de edt do- P

de 10 anos de idade ou mais

O saneamento basico engloba o conjunto dos servigos e instalagées de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

Quando esses servicos de saneamento sdo prestados de maneira adequada
proporcionam melhor qualidade de vida da populacéo e a conservacdo do meio ambiente.
Segundo o Ministério das Cidades (2012), as agdes de saneamento sdo consideradas
preventivas para a salde, quando garantem a qualidade da agua de abastecimento, a
coleta, o tratamento e a disposicdo adequada de dejetos humanos. Essas também séo
necessarias para prevenir a poluicdo dos corpos de &gua e a ocorréncia de enchentes e
inundacdes.

Para que sejam operados de forma adequada, os sistemas de saneamento requerem
além de unidades fisicas em si, procedimentos de controle e gestdo cada vez mais
elaborados, sempre buscando a correta prestacdo dos servicos e a universalizagdo do
atendimento. O diagndstico aqui apresentado visa mostrar como os servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana de aguas pluviais sao
prestados no municipio de Paty do Alferes analisando suas caracteristicas.

Inicialmente serdo apresentadas as informagdes quanto ao histérico da gestdo do
servico de saneamento no municipio, aspectos institucionais, de legislacdo e financeiro,
para os trés componentes em conjunto, sendo, no capitulo a seguir, expostas as

informagdes quanto a infraestrutura atualmente existente para cada um dos servigos.

3.1. HISTORICO DA GESTAO DO SERVIGO DE SANEAMENTO NO MUNICIPIO

Sem instrugao e fundamental incompleto 14512 Pessoas
Ensino fundamental completo e médio incompleto 3557 Pessoas
Ensino médio completo e superior incompleto 3513 Pessoas
Ensino superior completo 911 Pessoas
N&o determinado 127 Pessoas
Fonte: IBGE, 2009
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Indicadores de satude
As doengas infecciosas e parasitarias, por faixa etaria, estdo demonstradas no Quadro
14. Observe-se que 2,5% das doengas registradas estdo relacionadas a falta de
infraestrutura de saneamento. No entanto, segundo as mesmas fontes, ndo houve

mortalidade causada por doencas desse tipo.

Quadro 14 - Distribuigao percentual das internagées por faixa etaria. Doengas
infecciosas e parasitarias

71 73 4,0 3,3 1,3 1,2 25 5,0 4,5 25

Fonte: Secretaria Executiva. Ministério da Saude, 2009

A mortalidade infantil por 1.000 nascidos-vivos é igual a 26,2%, namero inferior a 10,
limite acima do qual a falta de saneamento influencia no indice, enquanto que o nimero de
obitos por 1.000 habitantes é igual a 7,3, todos valores para 2008. Para esse mesmo ano, a
taxa bruta de natalidade é igual a 13,2.

Pelo exposto, ndo ha incidéncia de endemias e mesmo de doengas emergentes,
apesar da falta de infraestrutura de saneamento, notadamente de coleta, afastamento e

tratamento de esgotos sanitarios.

2.4. POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES

Apos visitas ao municipio e coleta de dados secundarios, € possivel, inicialmente,
apontar as seguintes potencialidades:

Facilidade de acesso ao distrito, incluindo a sede;
Areas urbanas definidas e consolidadas. Expansdo ao longo dos principais eixos
viarios, ocorrendo em areas favoraveis;
Possibilidade de expansao urbana em terrenos favoraveis, evitando os frageis, sejam
esses perante a inundagdo, sejam com declividades acentuadas;
Disponibilidade hidrica adequada perante a atual demanda e mesmo para suprir
eventual expansao urbana inesperada;
Existéncia de um servigo ja operando e que conta com uma oferta de agua potavel
adequada, podendo acompanhar futuras expansoes.

Em relacdo as fragilidades, destaca-se a pouca estrutura do servico atual de
saneamento, bem como a falta de sistema separador absoluto entre agua pluvial e esgotos
sanitarios.

No Brasil, a histéria do saneamento basico também se confunde com a formagéo das
cidades. O abastecimento de agua era feito através de coleta em bicas e fontes, nos
povoados que entdo se formavam. As agbes de saneamento se resumiam a drenagem dos
terrenos e a instalagdo de chafarizes em algumas cidades.

A vinda da corte portuguesa em 1808 e a abertura dos portos em 1810 geraram
grandes impactos no pais, em especial na cidade do Rio de Janeiro. Em cerca de duas
décadas, sua populagdo duplicou, passando de aproximadamente 100.000 habitantes em
1822 para 135.000 habitantes em 1840. Entretanto, a evolucédo da higiene ndo acompanhou
o aumento populacional e o progresso material e econémico da cidade.

As instalagdes sanitarias das casas ficavam localizadas nos fundos e os despejos
eram recolhidos em barris especiais. Quando ficavam cheios, ap6s varios dias de utilizagao,

37

acarretando mau cheiro e infectados, eram transportados pelos escravos, apelidados de
“tigres” e despejados na atual Praga da Republica ou na beira-mar, onde eram lavados.
Processo semelhante ocorria em outras cidades como Sao Paulo.

Por causa das doengas geradas, foram criadas leis que fiscalizavam os portos e
evitavam a entrada de navios com pessoas doentes. Foi instalada uma rede de coleta para
escoamento das aguas das chuvas no Rio de Janeiro, mas atendia apenas as areas da
cidade onde morava a aristocracia.

No ano de 1840, foi fundada uma empresa para explorar os servigos de transporte de
4gua, o qual se dava através de pipas sobre carrogas de duas rodas, puxadas por burros.

Com o rapido crescimento das cidades, viu-se a necessidade de implantar melhorias
nos sistemas de abastecimento de agua. O produto passaria a ser comercializado, deixando
de ser um bem natural para se tornar uma mercadoria produzida por um servigo urbano.

Com o crescimento das cidades, a situagédo sanitaria do Estado do Rio de Janeiro se
tornava cada vez mais precaria. Comeca-se a pensar em saneamento basico para as
cidades, isto é, num plano para coletar e tratar também, os esgotos, e, ndo somente a agua.

Isso foi decorréncia da insatisfagdo geral da populagdo em fungdo da péssima
qualidade dos servigos prestados pelas empresas estrangeiras, concessiondrias destes
servigos na época, ocorrendo, entdo, a estatizagdo dos servigos.

Em 1912, foi adotado o regime separador absoluto: sistemas de esgotos sanitarios
passaram a ser obrigatoriamente projetados e construidos independentemente dos sistemas
de drenagem pluvial. Com isso ocorreu a generalizagdo do emprego de tubos de concreto e
a drenagem tornou-se um elemento obrigatdrio dos projetos de urbanizagdo, principalmente,

devido as chuvas intensas, caracteristicas de zonas tropicais.
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Com o aumento do éxodo rural, a partir dos anos 50 do século XX, em direcdo aos
grandes centros industriais, aumentou a demanda por servigos de saneamento, iniciando a
comercializagdo mais estruturada destes servicos. Desse modo, surgem autarquias e
mecanismos de financiamento para abastecimento de agua, ocasionando a separagédo
gradativa do saneamento do campo da saude publica. E criada a Inspetoria de Aguas e
Esgotos, proporcionando maiores investimentos na cidade do Rio de Janeiro; em especial
nos bairros de classe alta e zonas industriais.

As décadas de 1970 e 1980 correspondem a arrancada desenvolvimentista do Brasil e
maior abertura ao capital estrangeiro como um todo, porém n&o no setor de saneamento.
Com o PLANASA, nessa mesma época, sdo criadas as empresas estaduais de economia
mista para implantar e operar o Sistema de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario - SAA, com destacada participagdo dos empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Essa politica previa o reembolso via tarifas e exigia autonomia cada vez

maior das companhias. N&o foi criado um arranjo institucional semelhante, tanto para
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residuos solidos como para drenagem urbana, de forma que esses servigos ficaram mais
carentes, mostrando pouca estruturagdo no territério nacional, principalmente a drenagem
urbana.

Os municipios autorizavam a companhia estadual a operar seus servigos, seja de
agua, seja de esgotos, ou mesmo, ambos, simultaneamente; situagéo essa que buscava
aumentar e regularizar a oferta dos mesmos. Nos municipios onde a companhia estadual
ndo assumiu o servico de coleta e tratamento de esgoto, a responsabilidade tem sido
exclusivamente municipal. Em geral a coleta de esgoto é efetuada juntamente com as aguas
pluviais, regime conhecido como unitario, em desacordo com a legislagdo em vigor.
Historicamente, a falta de recursos para implantar o sistema separador absoluto e a
necessidade sanitaria de afastar os esgotos do convivio com a populagdo levou a esse
cenario. Assim, esgotos sé@o coletados, afastados e langados em corpos receptores sem
qualquer tratamento, prejudicando os cursos d’agua. Esse modelo perdurou até 2007,
quando foi aprovada a Lei Federal n® 11.445/2007.

Com a publicagéo da Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e institui a Politica Federal de Saneamento Basico, inicia-se nesse
momento, uma nova e desafiadora fase do setor no Brasil. O protagonista principal é o
municipio como titular dos servicos de saneamento basico, exceto nas regides
metropolitanas, onde um ente deste porte seria o responséavel. Ficaram definidas as
competéncias municipais quanto ao planejamento, agdo essa, indelegavel a outro ente
federativo ou operador de servicos publicos; a prestagéo, a regulacdo, a fiscalizagdo dos
servicos, a promogao da participagéo e controle social.

A falta de documentagdo como, registros e cadastros, bem como a auséncia de
mecanismos de controle, gestdo, regulagdo e fiscalizagdo, dificultam a analise das
condicdes estruturantes da prestacdo de servicos de saneamento basico, bem como,
comprometem a avaliagdo da realidade de tais servigos.

Contudo, o Municipio, desde sua independéncia politica, tem firmado diversos
convénios, tanto com o Ministério das Cidades, como com o Ministério da Saude, para
atender deficiéncias no abastecimento de agua, disposi¢cdo de esgotos, pavimentagdo e

drenagem.

3.2. ARRANJO INSTITUCIONAL

Neste item, aborda-se a forma pela qual o servico de agua, esgoto e drenagem é
arranjado institucionalmente para dar conta das suas mais diversas fungdes como a
operagao, a manutengao, o planejamento, e, também sua regulagéo e fiscalizacéo.
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A atividade de planejar os servigos de saneamento basico, nos termos da Lei Federal
n° 11.445/2007, ainda ndo existe no contexto local, ou seja, por parte da prefeitura, a qual
tomou conhecimento dessa fungéo ao longo do processo de elaboragdo do PMSB.

As atividades de regulacédo, entendidas de forma singela, sdo aquelas que monitoram

a prestagdo dos servicos em dois aspectos:

Econdmico: inclui o controle dos custos, contabilidade regulatéria, a verificagdo da
eficiéncia e da modicidade tarifaria, a limitagdo ao abuso econémico, pois se trata de
um monopdlio natural, bem como a garantia do equilibrio econémico do contrato;

Qualitativo: inclui a verificagdo dos produtos ofertados, agua potavel e coleta de
esgotos com efluente nos padrdes adequados; a verificacdo da qualidade dos
servicos, eficiéncia, cobertura, regularidade e atendimento ao usuario, conformidade

de prazos dos servigos e indices de satisfagdo.

A fiscalizagdo e o acompanhamento dos servigos sdo atividades inerentes a regulagéo
e, quanto a qualidade dos mesmos, em alguns pontos se confundem. Contudo, a
fiscalizagdo existe em outras esferas que tem vinculagéo direta ou indireta com a prestagdo
dos servicos. Entre as diretas, estdo as atividades de controle da qualidade da agua
produzida, nos termos da Portaria de Potabilidade n® 2.914/2011, e o controle dos efluentes
de esgotos tratados, regido pela legislagdo ambiental de esfera federal, federal, e, mais
ainda, estadual. Como indireta, menciona-se o tempo de restabelecimento dos servigos
apos interrupgdes, de execugédo de ligagdes prediais, entre outros.

Nao foi identificada nenhuma atividade hoje exercida por parte do Municipio de Paty
do Alferes quanto a regulacéo e fiscalizagdo dos servigos. Da mesma forma, ndo existem
procedimentos definidos para a avaliagdo sistematica da efetividade, eficiéncia e eficacia
dos servigos prestados, tanto de abastecimento de agua como esgotamento sanitario e
drenagem urbana. Além disso, ndo existem instrumentos e mecanismos para promover a
participagdo social na gestdo dos servicos de saneamento, lembrando que essas agbes

somente foram previstas a partir da Lei n® 11.445/2007.

3.2.1. Sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

No Municipio de Paty do Alferes, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)
é responsavel pela prestagdo do servigo de abastecimento de agua, e a “propria prefeitura”
é responsavel pelo servico de esgotamento sanitario. Segundo dados do SNIS (2012) a

abrangéncia do servigo é local, e, ndo ha informagdo quanto ao nimero de empregados
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préprios. Nao foi informado qual é o organograma onde o saneamento esta localizado na
estrutura administrativa do Municipio.

3.2.2. SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

Diferentemente de outros servicos que compde o saneamento basico, isto é, agua,
esgotos e residuos solidos, o manejo das aguas pluviais, também conhecido por drenagem
urbana, &, usualmente, de responsabilidade da Administragdo Direta do Municipio; logo, ndo
ocorrendo, a concessao do mesmo. Normalmente, uma Secretaria de Obras e Servigos
responde por todas as atividades previstas na Lei 11.445/2007, quais sejam: planejamento,
regulagao, fiscalizagdo e operacdo, bem como a elaboracdo de projetos.

No municipio de Paty do Alferes essa condigdo se confirma, pois o servigo é gerido
pela Administragéo Direta do Municipio; e, a secretaria para tratar das questdes relativas a
drenagem urbana é a Secretaria do Planejamento.

A proépria Prefeitura Municipal responde pelo planejamento de drenagem urbana, mas
as agdbes ainda sdo pontuais, ou seja, executadas através de sua equipe, sem um
planejamento efetivo que atenda com solugdes em curto, médio e longo prazo. Nao ha,
portanto, plano municipal que contemple, de modo especifico, as agdes relativas a
drenagem, as quais acontecem no ambito dos servigos gerais de manutengdo da
infraestrutura e limpeza urbana.

A Prefeitura Municipal ndo possui instrumento de fiscalizagdo que permita o controle
da ocorréncia de taxa de impermeabilizagdo dos lotes, situagdo das estruturas hidraulicas
de microdrenagem, entre outros. No que diz respeito ao andamento de obras municipais, a
fiscalizagao é feita pela propria operadora.

O Municipio espera a elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
para que tenha condi¢des de ampliar e sistematizar o servico prestado em drenagem
urbana.

3.3. ARRANJO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O arranjo orcamentario e financeiro é apresentado a seguir para os servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana.
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3.3.1. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

O municipio de Paty do Alferes realiza a cobranga do servigco de abastecimento de
agua, com tarifa média de R$ 3,76/m* (SNIS, 2012), sendo que, 97% das ligagdes sdo
hidrometradas. A receita operacional direta resultante da aplicacdo de tarifas e/ou taxas
para a prestagao dos servigos foi de R$ 4.285.786,90 (quatro milhdes, duzentos e oitenta e
cinco mil, setecentos e oitenta e seis reais, noventa centavos) no ano de 2012.

Quanto as receitas indiretas, o valor faturado, pela CEDAE, decorrente da prestagcédo
de outros servigos vinculados aos servigos de agua, mas ndo contemplados na tarifagdo,
como taxas de matricula, ligagdes, religagdes, sancdes, conservacdo e reparo de
hidrometros, acréscimos por impontualidade, entre outros, implicou a CEDAE a quantia de
R$ 2.871,22 (dois mil, oitocentos e setenta e um reais, vinte e dois centavos) em 2012.

Ja as despesas totais com o servigo de agua foram de R$ 6.480.033,72 (seis milhdes,
quatrocentos e oitenta mil, trinta e trés reais, setenta e dois centavos). Esse valor engloba
as Despesas de Exploragdo — DEX, pessoal, produtos quimicos, energia elétrica, servigos
de terceiros, agua importada e despesas fiscais ou tributarias, despesas com juros e
encargos das divida, incluindo as despesas decorrentes de variagbes monetéarias e
cambiais, despesas com depreciagdo, amortizagdo do ativo diferido e provisdo para
devedores duvidosos, despesas fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX, mas que
compdem as despesas totais com o servigo, além de outras despesas.

O indicador de desempenho financeiro da CEDAE, razéo entre a receita operacional
direta e as despesas totais como os servigos, foi de 66,14% e, o indice de evasdo de
receitas, equivalente a 22,14% (SNIS, 2012).

Verificou-se que, em 2012, conforme dados do Diagnéstico do SNIS, houve
investimentos com recursos préprios do Governo do Estado para aquisigdo de bens de uso
geral, equipamentos e instalagdes, no total de R$ 175.546,00 (cento e setenta e cinco mil,
quinhentos e quarenta e seis reais).

3.3.2 Esgotamento Sanitario

A Prefeitura do Municipio de Paty do Alferes ndo realiza a cobranga do servigo de
esgotamento sanitario.

Nao foi fornecida nenhuma lei estimando a receita onde fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2013 no referido Municipio.
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3.3.3. Drenagem Urbana

A propria Prefeitura Municipal opera o servigo de drenagem urbana. Existe uma norma
municipal especifica, responsavel pela gestdo dos servicos de drenagem de aguas pluviais
pela Secretaria de Obras; porém, ndo apresenta instrumentos de gestdo como tarifas
proporcionais a impermeabilizagdo do solo.

Em analise a Lei Municipal n® 2.904/2012, verifica-se que ha percentual do orgamento
municipal destinado a servigos de drenagem urbana, apesar de ndo haver rubrica especifica
para esse componente.

Nao foi fornecido nenhum documento mencionando valores referentes ao sistema de
drenagem urbana no municipio. Assim, ndo foram verificadas as despesas previstas para o
exercicio de 2013.

O municipio possui uma patrulha fluvial responsavel pelo monitoramento hidrolégico
dos cursos d’agua, mas nao foram fornecidas outras informagées sobre como opera e quais
dados tém registrados.

3.4. ARRANJO LEGAL

Nesse topico sao tratadas as principais leis que tém incidéncia sobre o tema do
saneamento, nas esferas: federal, estadual e municipal. Muitas normas que estdo sendo
apresentadas disciplinam, de forma direta, a questdo do saneamento basico: outras, dizem
respeito a temas relacionados com os quais o plano municipal deve guardar intrinseca
relagao.

No Apéndice “B” encontra-se uma relacdo das normas separadas por tema e em
funcdo das esferas de governo federal e estadual, com destaque aos principais pontos

abordados quanto ao aspecto do saneamento basico.

3.4.1. Regime juridico nacional

A elaboragédo do PMSB do Municipio de Paty do Alferes € uma imposicao legal inserta
na Lei Nacional do Saneamento Basico; art. 9°, |, da Lei n°® 11.445/2007, que, dentre outras
definicdes, prevé que o ente titular da prestagdo dos servicos de saneamento deve elaborar
tal instrumento.

A Uniao, portanto, compete legislar sobre saneamento, mas somente para estabelecer
diretrizes gerais e promover programas para o setor; ou seja, deve envidar esforgos e

investir recursos na melhoria das condicdes de saneamento, estabelecendo formas de
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financiamento e destinacdo de recursos aos Estados ou Municipios, mediante regras que
estabelecidas.

Aos municipios, outrossim, sendo o saneamento um assunto de interesse local,
compete promover a regulamentacgéo, a implantagdo e a execugdo deste servigo, por forca
do que determina o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.

No ambito de sua competéncia, para prover e regulamentar o servico de saneamento
basico, o Municipio deve estabelecer o modo como se dara a prestagdo dos servigos,
podendo ser executada de forma direta, pela prépria Administragdo Publica Municipal, ou
indireta, mediante delegagdo a particulares, na forma estabelecida pela Lei Federal
8.987/1995. As Parcerias Publicas Privadas se enquadram também nessa lei.

Do ponto de vista legal ou juridico, a construgdo de um plano de saneamento implica
em respeito a um aparato legal, o qual envolve muitas areas do direito como: meio
ambiente, saude, politica urbana, habitagdo, politica agraria, recursos hidricos dentre outras.

O artigo 2° da Lei n® 11.445/2007 fixa os principios fundamentais da politica nacional
de saneamento basico e determina expressamente, no inciso VI, que haja:

[...] “articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegao
ambiental, de promogédo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante”.

O PMSB deve ser um instrumento de planejamento dos servigos das quatro formas
legais do saneamento basico, as quais ndo podem ser tratadas de forma segmentada; e,
dada a transversalidade e interdisciplinaridade do assunto, sua construgdo deve basear-se
na aplicagao e conjugagao de variados diplomas legais.

O planejamento do servico municipal de saneamento envolve responsabilidades em
todas as esferas de governo, promovendo a integragdo com as demais politicas setoriais,
como: desenvolvimento urbano, habitagcdo, mobilidade urbana, dentre outras; isto &, deve
considerar as diretrizes de outras legislagbes.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico devera, também, dialogar com os sistemas
de planejamento estadual e federal para uma articulagéo sistémica, conforme prevé a Lei n°
11.445/2007. Os objetivos do plano municipal devem estar alinhados com os planos de
saneamento dos demais entes da Federagdo e deve representar uma resposta da
sociedade para o desafio da universalizagdo.

A articulagéo da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981,
com os planos de saneamento basico esta explicitada na Lei n°® 11.445/2007, a qual, no
inciso Il do art. 2°, determina que os servigos publicos de saneamento basico sejam
realizados de forma adequada a saude publica e a protegdo do meio ambiente.
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A saude da populagéo esta intimamente ligada ao acesso a servicos de saneamento
basico de qualidade, pois, isso tem importancia fundamental no quadro epidemiolégico. A
implantagdo do servigco adequado na area de saneamento basico tem efeito imediato na
redugdo das enfermidades decorrentes da falta dos mesmos.

No que se refere a interface com os recursos hidricos, a Lei Federal n® 11.445/2007, a
qual estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, dentre outras providéncias,
contém, em seu art. 4°, disposi¢cdo expressa do que ndo integra o saneamento basico.
Porém, determina que os Planos de Saneamento Basico devam ser compativeis com os
Planos de Bacia Hidrogréfica, o que impde a sua absoluta consonancia com o Setor de
Recursos Hidricos, o respeito a toda legislagdo pertinente, em especial, as normas legais
relativas & gestdo das aguas, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

A legislagdo referente aos recursos hidricos tem relagéo direta nas formas de controle
sobre o uso da &gua para abastecimento, assim como na disposig&o final dos esgotos; sem
esquecer a necessidade de observancia da interagdo do Municipio com as bacias
hidrograficas.

Em respeito a Politica de Recursos Hidricos, o PMSB deve atender as diretrizes dos
planos de recursos hidricos da esfera Nacional e Federal, respeitando, no minimo as

seguintes diretrizes minimas:

Praticas adequadas de protecdo de mananciais e bacias hidrograficas. Busca de
integragdo e convergéncias das politicas setoriais de recursos hidricos e
saneamento basico nos diversos niveis de governo.

Identificagdo dos usuarios das aguas no setor, de forma a conhecer as demandas, a
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época destas demandas, o perfil do usuario, as tecnologias utilizadas, dentre outras

caracteristicas.

Pela andlise de todo esse panorama legislativo federal, nota-se que houve uma
preocupagdo em estabelecer a gestdo associada do sistema por diferentes entes da
federagéo, bem como garantir a ampla participagéo popular.

3.4.2. Legislagéo estadual

No Estado do Rio de Janeiro, onde se situa o Municipio em questdo, o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), conforme disposto no artigo

43 da Lei Estadual n° 3.239/1999, é composto pelos seguintes entes:
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| - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

11l - os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs);

IV - as Agéncias Nacionais de Agua (ANA);

V - os organismos dos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipais, cujas

competéncias se relacionem com a gestao dos recursos hidricos.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) é o 6rgdo gestor e executor dos recursos
hidricos no Estado do Rio de Janeiro, e, esta inserido na estrutura da Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA), érgdo de primeiro nivel hierarquico da administragcdo estadual, tendo
como missdo formular e coordenar a politica estadual de protegdo e conservagédo do meio
ambiente; e, de gerenciamento dos recursos hidricos, visando o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Rio de Janeiro.

As Superintendéncias Regionais do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) atuam nas
dez regides hidrogréficas do Estado, proximas aos Comités de Bacia, facilitando a interagéo
e a comunicagdo, bastante importantes, em especial, para controle e gerenciamento dos
contratos de gestdo, os quais podem ser firmados pelo referido instituto com entidades
delegatarias de fungdes de agéncias de aguas, indicadas pelos respectivos CBHs, Lei n°
5.639/2010, tendo como objetivo dar maior celeridade na aplicagdo dos recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), bem como fortalecer os organismos colegiados
com a estruturagdo de secretarias executivas e o apoio técnico para a selegdo de projetos
benéficos para a bacia hidrografica.

O saneamento, notadamente no que se refere ao abastecimento publico de agua e
coleta e tratamento do esgoto, estd inserido expressamente na Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

Por outro lado, a atuagéo direta dos Comités de Bacia na elaboragédo dos planos de
saneamento atende a propria Lei n°® 11.445/2007, ao mesmo tempo em que possibilita a
integragdo das infraestruturas e servigos de saneamento, com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos, cumprindo, dessa forma, os principios fundamentais e as diretrizes
nacionais tragadas para o setor.

Muito embora o instrumento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo esteja
mencionado de forma clara nas normas que tratam de saneamento, temos que a legislagao
federal Lei 9.433/1997, obriga que o servigo de disposi¢édo ou diluicdo de esgotos e outros
residuos devem obter outorga de uso da agua. A mesma determinacdo encontra-se
expressamente inserida no artigo 22, da Lei Estadual n° 3.239/1999, que institui a Politica

Estadual dos Recursos Hidricos.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Rio de Janeiro esta disciplinada na Lei
3.239/1999 e estabelece o enquadramento de corpos d'dgua como um de seus
instrumentos (inc. IV do art. 5°), prevendo, ainda, que os enquadramentos dos corpos de
agua, nas respectivas classes de uso, sejam feitos, na forma da lei, pelos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH's) e homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

(CERHI), apés avaliagéo técnica pelo 6érgao competente do Poder Executivo (art. 17).

3.4.3. Legislagdo municipal

Na elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, além da observancia
obrigatéria de toda a legislagao federal e estadual pertinente, deve-se, também, obediéncia
as diretrizes constantes do Plano Diretor do Municipio; as disposi¢des contidas na Lei
Organica do Municipio, e, ainda, a legislagdo municipal que trate de questdes ambientais,
urbanisticas e de saneamento basicos, porventura existentes no Municipio.

Ainda no tocante as leis municipais é necessario citar Lei Organica Municipal, e,
também, os seguintes instrumentos: Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); Plano
Plurianual (PPA) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, conforme determina a Lei

Nacional de Saneamento, Lei n° 11.445/2007, que preceitua:

Art. 19. A prestagao de servigos publicos de saneamento basico observara
o plano que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

Il - programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento.

Isso se da uma vez que a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, alinhada com a
Constituicdo Federal, no artigo 211, proibe o inicio de projeto ou programa que nao esteja
contemplado em tais instrumentos.

Com efeito, no Municipio de Paty do Alferes, o PMSB deve observéancia as leis que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2010/2013, a Lei de Diretrizes

Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

3.4.3.1. Plano Diretor

O Plano Diretor é definido no Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001) como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansao urbana do Municipio. Nesse sentido, orienta o Poder Publico e a iniciativa privada

na construgéo dos espagos urbanos e rurais e na oferta dos servigos publicos essenciais,
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como os de saneamento, visando assegurar melhores condigdes de vida para a populagéo,
adstrita aquele territorio.

Sob esse enfoque, é indispensavel que PMSB observe e esteja integrado com o Plano
Diretor do Municipio. Conforme o Estatuto das Cidades, o direito as cidades sustentaveis, ou
seja, o direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana e aos servigos
publicos é diretriz fundamental da politica urbana; e, é assegurado mediante o planejamento
e a articulagao das diversas agdes em ambito local.

Deve-se destacar o papel estruturante da infraestrutura de saneamento no
desenvolvimento urbano do Municipio. A capacidade de expansdo e de adensamento das
areas urbanas deve nortear-se pela capacidade da infraestrutura instalada e dos recursos
naturais. O saneamento &, portanto, elemento orientador e estruturador na leitura da cidade,
na definigdo dos vetores de crescimento e na proposta de zoneamento.

Segundo informagdes obtidas junto & Prefeitura, o Municipio de Paty do Alferes tem
Plano Diretor aprovado. Trata-se da Lei Complementar n° 10, de 10 de outubro de 2006.

O Plano Diretor do Municipio de Pinheiral dedica uma Segao, no Capitulo das Politicas
Publicas Urbanas, ao Saneamento, estabelecendo objetivos, diretrizes e agdes prioritarias,
respectivamente no inciso | do artigo 6° para propiciar melhores condi¢cbes de vida a
populagéo.

O saneamento basico é tratado de forma especifica pelo Plano Diretor do Municipio de
Paty do Alferes, porém, inserindo-o no capitulo da Politica de Servigos Publicos e
Equipamentos Urbanos, ao tratar de Programas Municipais, nos artigos 204 a 207,
estabelecendo o conteido minimo para os programas de esgotamento sanitario, drenagem,

limpeza urbana e abastecimento de agua.
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3.4.3.2. Lei Organica

A Lei Organica do Municipio de Paty do Alferes ndo enfrenta a questdo do
saneamento de forma especifica. Aborda o tema apenas em artigos esparsos, incluindo-o
como integrante dos Planos Urbanisticos, sendo que pode-se citar como mais diretamente
relacionados os seguintes:

Art. 7° dispde sobre as competéncias municipais, nos seguintes dispositivos: XIV.
estabelecer normas de edificagdo, de loteamentos, de arruamento e de zoneamento urbano
e rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagéo do seu territério,
observada a Lei federal, incluindo: a) zonas verdes e demais logradouros publicos; b) vias
de tréfego e de passagem de canalizagdes publicas, de esgotos e de aguas pluviais nos
fundos dos vales; c) passagem de canalizagbes publicas de esgotos e de aguas pluviais
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com largura minima de dois metros nos fundos dos lotes, cujo desnivel seja superior a um
metro da frente ao fundo;

Art. 176 estabelece parametros para os planos urbanisticos, previstos nos incisos Il e
Ill do art. 174; Art. 177 - A politica de desenvolvimento urbano do Municipio terd como
prioridade basica, no ambito de sua competéncia, assegurar o direito de acesso a moradia
adequada com condigdes minimas de privacidade e seguranga, atendidos os servigcos de
transporte coletivo, saneamento basico, educacéo, saude, lazer e demais dispositivos de
habitabilidade condigna;

Art. 8° inciso X|. promover programas de moradia e melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico.

Ha outros dispositivos na Lei Organica que tratam indiretamente ou guardam alguma
relagdo com o tema, sendo os principais:

Art. 7° estabelece competéncias do municipio, dispondo nos incisos: |. legislar sobre
assuntos de interesse local; lll. elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; VII.
instituir e arrecadar tributos; VIII. fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e pregos publicos; IX. dispor
sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos locais; X. dispor sobre a
administragéo, utilizagéo e alienagéo dos bens publicos; XII. organizar e prestar, diretamente
ou sob o regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos; XlIl. Planejar o uso e a
XV.

administrativas necessarias a realizagdo de seus servigos,

ocupacdo do solo dentro de seus limites territoriais; estabelecer serviddes
inclusive os de seus
concessionarios; XVII. regular a disposi¢do, o tragcado e as demais condigdes dos bens
publicos de uso comum;

Art. 8° estabelece a competéncia comum com a Unido e o Estado, dispondo sobre as
seguintes atividades ligadas ao saneamento: VI. registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios; VIII. estabelecer e implantar politica de educacdo para o meio ambiente; XIV.
garantir os mecanismos para a protecdo e a recuperagdo dos recursos naturais,
preservagdo do meio ambiente, combate a poluigéo, controle e fiscalizagdo da produgao,
comercializagao, transporte interno e uso de agrotéxicos e biocidas em geral; XV. garantir as
infraestruturas fisicas, viarias, sociais e de servicos da zona rural, neles incluidos a
eletrificagéo, telefonia, irrigacdo e drenagem, estradas e transportes, mecanizagéo agricola,
educagdo, saude, seguranga, assisténcia social e cultural, desporto e lazer;

Art. 12 autoriza a celebragdo de convénio e estabelecimento de consoércios para
prestagao de servicos;

Art. I3 - dispde sobre bens municipais; art. 20, garante a participagé@o da coletividade
na formagéo e execugdo de politicas publicas;
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Art. 26, estabelece as competéncias da Camara Municipal, dispondo que a esta
compete legislar sobre: |. sistema tributario, instituindo os tributos municipais e dispondo
sobre sua arrecadagdo; lll. dispor sobre os planos e programas municipais de
desenvolvimento integrado; IV. votar o plano de governo e o plano de desenvolvimento
urbano e fisico-territorial do Municipio; VI. normas gerais para delegagdo de servigos
publicos, inclusive a fixagdo de tarifas ou pregos; XI. o adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e exercicio do poder de policia sobre o uso, parcelamento e
ocupacdo do solo urbano; XXXVI. fixar os pregos dos servigos publicos, inclusive os
delegados;

Art. 85, determina as competéncias do Prefeito sobre o seguinte: XXII. aprovar
projetos de edificagdo e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para
fins urbanos, em conformidade com o plano diretor; XXIV. organizar os servigos internos das

repartigdes criadas por lei, com observancia do limite das dotagdes a ela destinadas; XXVI.

providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua alienagéo, na forma de lei;
XXXV. instituir serviddes e estabelecer restrigdes administrativas; XXXVI. fixar os pregos
dos servigos publicos, inclusive os delegados;

Art. 137, dispde sobre o planejamento e organizacdo dos servigos municipais,
estabelecendo que a lei dispora sobre: |. o planejamento; Il. a organizacéo; lll. a prestagao
dos servigos; IV. a politica tarifaria; V. os direitos dos usuarios;

Art. 149 — dispde sobre a instituicdo de taxas e contribuicdo de melhoria; art. 169,
proibe: I. o inicio de programa ou projetos n&o incluidos na Lei Orgcamentaria Anual e Il. a
realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Art. 174, dispde sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, estabelecendo os
seguintes objetivos gerais: |. ordenagédo da expanséao urbana; Il. integragéo urbano-rural; Il1.
prevencgdo e a corregao das distorgdes do crescimento urbano; IV. protecédo, preservacéo e
recuperagdo do meio ambiente; V. protecdo, preservacdo e recuperagdo do patriménio
histérico, artistico, turistico, cultural e paisagistico; VI. controle do uso do solo de modo a
evitar: a) o parcelamento do solo e a edificagdo vertical excessivos com relagdo aos
equipamentos urbanos e comunitérios existentes; b) a ociosidade, subtilizagdo ou nao
utilizagdo do solo urbano edificavel; c) usos incompativeis ou inconvenientes; art. 175,
aborda a leis de diretrizes urbanisticas;

Art. 192 dispde sobre a Satide no municipio;

Art. 232 trata do Meio Ambiente.
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3.4.3.3. Demais leis municipais de interesse

O levantamento das leis municipais vigentes foi realizado pela Administragdo

Municipal e o conteido apresentado é baseado, unicamente, nas informagdes
disponibilizadas pela Prefeitura. Todavia, ndo se pode afirmar com seguranga que o
contetdo normativo pertinente ao saneamento basico, principalmente em razdo da exigua
quantidade apresentada. Esse topico é dedicado a citagdo das leis municipais que tratam
especificamente sobre saneamento basico ou que possam ter interface com o tema,

relacionadas a seguir:

LEI MUNICIPAL N° 048, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui o Codigo Tributario do Municipio de Paty do Alferes, e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994
Cria o Codigo de Obras do Municipio de Paty do Alferes.

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 005 DE 10 DE JULHO DE 1996

Cria o Codigo de Parcelamento do Solo para fins urbanos no municipio de Paty do Alferes.

LEI MUNICIPAL N° 831, DE 14 DE MARCO DE 2002

Cria no ambito do municipio de Paty do Alferes, o “Programa da Agenda 21 Local”’ e da

outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N° 1.703, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003

Cria area de Protegdo Ambiental de Palmares — APA — Palmares e da outras providéncias.

DECRETO N° 2908 DE 23 DE MARCO DE 2009

Cria a reserva biolégica municipal do retiro da maravilha e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N° 2909, DE 23 DE MARCO DE 2009

Cria o parque natural municipal Retiro de Paty e da outras providéncias.

LEI MUNICIPAL N° 1.691, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui o Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Paty do Alferes, dispde sobre o Sistema

Municipal de Meio Ambiente (SISMAMA) e procedimentos para o licenciamento ambiental
municipal.
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DECRETO MUNICIPAL N° 3.529, DE 29 DE MARCO DE 2012
Disp6e sobre a criagdo da Area de Protegdo Ambiental Municipal Lameirdo/Goiabal — APA

Lameirdo/Goiabal, no Municipio de Paty do Alferes, no Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N° 3.530, DE 29 DE MARCO DE 2012
Dispbe sobre a criagdo da Area de Protegdo Ambiental Municipal da Maravilha — APA

Maravilha, no Municipio de Paty do Alferes, no Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

3.4.3.4. Avaliacao da legislagdo municipal, contratos e convénios

A andlise da legislagdo municipal consultada restringe-se aos diplomas legais
disponibilizados pela Administragdo Municipal; e, pode-se constatar, na area de saneamento
basico e temas relacionados, que ha muito a ser feito. H4 uma caréncia evidente de leis que
disciplinem o saneamento basico e temas correlatos, tais como: meio ambiente, educacéo
ambiental, recursos hidricos, dentre outros assuntos relevantes.

E importante mencionar que questdes de saneamento basico tiveram abordagem
especial no Cédigo de Meio Ambiente de Paty do Alferes, porém de forma incipiente. Ha
necessidade de um aprimoramento da legislagdo para que alcance um enfrentamento mais
especializado do assunto.

Nao foi disponibilizado, para andlise, nenhum contrato ou convénio tratando de
saneamento basico no Municipio; embora haja conhecimento de que os servicos de
saneamento basico sejam administrados e prestados pela CEDAE, pressupondo-se a

existéncia de tal instrumento.
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4. DIAGNOSTICO DA INFRAESTRUTURA EXISTENTE

Para o levantamento da infraestrutura de saneamento existente no Municipio de Paty
do Alferes foram realizados trabalhos de campo em 2012 e 2013 com visitas as unidades,
entrevistas com os responsaveis e levantamento de dados através do uso de formularios
especificos. Com base nas informagdes coletadas foi elaborada uma base de dados

georreferenciada e produzidos mapas que se encontram no Apéndice C.

4.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As principais unidades do sistema de abastecimento de dgua do Municipio de Paty
do Alferes, sede e distrito, sdo descritas a seguir e ilustradas nas Figuras 5 e 6.

Manancial superficial

O abastecimento de dgua no Municipio é suprido por trés mananciais superficiais. Os
corpos d’'agua superficiais responsaveis pelo abastecimento sdo os rios Marmelo e
Palmares e o Cérrego do Sertdo, que pertencem a bacia hidrografica do Médio Paraiba do
Sul (Figuras 5 e 6).

A captagdo no Rio do Marmelo situa-se no bairro Centro, nas coordenadas
geogréficas: latitude - 22°27°25,7’ S e longitude - 43°25'21,0' W, a altitude de 726 m acima
do nivel do mar.

A captagdo no Rio Palmares situa-se no bairro Centro, nas coordenadas geograficas:
latitude - 22°27°20,9' S e longitude - 43°25'16,7° W, a altitude de 728 m acima do nivel do
mar.

A captacédo no Cérrego do Sertdo situa-se no bairro Vista Alegre no distrito de Avelar,
nas coordenadas geograficas: latitude - 22°26'13,0’ S e longitude - 43°24'55,9' W, a altitude
de 663 m acima do nivel do mar.

Em visita a campo verificou-se que nos mananciais superficiais ndo existe sinalizagéo
de identificacdo e perimetro de protegdo sanitaria. Quanto a qualidade dos corpos d’agua
néo se observou sinais de eutrofizacdo. Deve-se notar que o prestador do servico realiza

controle e monitoramento de cianobactérias.

Figura 5 - Esquema do SAA da sede do Municipio de Paty do Alferes
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Fonte: Vallenge, 2012

Figura 6 — Esquema do SAA do distrito de Avelar
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Captagao

A captacdo da agua no Rio do Marmelo é realizada a fio d’agua com barragem de
elevagao de nivel. A capacidade e volume captado é de 30 L/s operando por 24 horas,
conforme informagdes de campo. A agua do Rio do Marmelo é conduzida através de
gravidade até a ETA Paty/Palmares.

A captagdo da agua no Rio Palmares ¢ realizada a fio d’agua com barragem de nivel.
A capacidade e volume captado é de 42 L/s operando por 24 horas, conforme informagdes
de campo. A agua do Rio Palmares é conduzida através de gravidade até a ETA
Paty/Palmares.

A captacéo no Coérrego do Sertédo, no bairro Vista Alegre, é realizada a fio d’agua com
barragem de nivel, abastecendo o distrito de Avelar, assim a agua represada na pequena
barragem é encaminhada a estacéo de tratamento central do distrito por Estacéo Elevatéria
de Agua Bruta (EEAB). A capacidade e volume captado sdo de 18 L/s operando por 24
horas, conforme informagdes de campo. A agua do rio para o distrito de Avelar é conduzida
através de EEAB até a ETA Avelar.

As Figuras 7 e 8 ilustram a captagdo de agua no Municipio de Paty do Alferes.

Figura 7 — Barragem de nivel vista 1

Figura 8 — Barragem de nivel vista 2

Fonte: Vallenge, 11/07/2013 Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Segundo informagdes coletadas em campo, somente a captagdo que abastece o
distrito de Avelar encontra-se outorgada. Todas passam por manutencdo periddica e
possuem controle de acesso. A area de captagéo para o distrito de Avelar ocorre inundagéo.

Estacao elevatéria de agua bruta
O municipio de Paty de Alferes possui uma Estagao Elevatéria de Agua Bruta (EEAB),
a qual pode ser visualizada nas Figuras 9, 10,11 e 12. Essa Estagédo esta localizada nas

Figura 11 — Estagao elevatodria de agua
bruta - vista 1

Figura 12 — Estagao elevatoria de agua
bruta - vista 2

Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Fonte: Vallenge, 11/07/2013

O sistema conta com duas bombas de 50 e 30 HP, protegida por valvula de retencéo,
com automacéo local e que opera diariamente por 24 horas. A capacidade nominal é de 18
L/s.

A EEAB apresenta razoavel estado de conservacéo, estando em area protegida. Nao
se observou a existéncia de horimetro, sendo que a operagéo e comando néo contam com

telemetria e/ou telecomando.

coordenadas geogréficas: latitude -22°19'26,9” S e longitude - 43°23'45,3” W, a altitude de
500 m acima do nivel do mar, e, é responsavel pelo recalque da agua captada no rio que
abastece o distrito de Avelar até a ETA Avelar.

Figura 9 — Estagao elevatodria de agua
bruta

Figura 10 — Estagao elevatdria de agua
bruta

Fonte: Vallenge, 20/09/2012 Fonte: Vallenge, 20/09/2012

Aducao de agua bruta

O Municipio de Paty do Alferes possui, também, trés linhas de adugédo de agua bruta.
A adutora do Rio Marmelo possui capacidade de 30 L/s, operando 24 horas por dia. Possui
tubulagao de ferro fundido com 200 mm de didametro. A rede de adugdo de agua bruta se
junta a rede de adugdo da captacdo do Rio Palmares, ndo sendo possivel informar a
extensdo dessa rede. A rede vai até a ETA Paty/Palmares.

A adutora do Rio Palmares possui capacidade de 42 L/s, operando 24 horas por dia.
Possui tubulagdo de ferro fundido com 200 mm de didmetro. A rede de adugdo de agua
bruta tem aproximadamente 3 km e vai até a ETA Paty/Palmares.

A adutora do distrito de Avelar conduz por recalque, em tubulacédo de ferro fundido de
150 mm de didmetro, as aguas captadas para o distrito de Avelar pela EEAB até a ETA
Avelar. A adutora em termos de extensdo tem 1500 m, com capacidade de 18 L/s, operando
24 horas por dia.

O municipio possui uma adutora de agua tratada, que recalca a agua tratada da ETA
Paty para um reservatério, com uma capacidade nominal de 72 L/s, em tubos de ferro de 25
mm. Nao foi informada pelos operadores a existéncia de problemas relacionados a
vazamentos e rompimento nas adutoras. Sendo que a operagdo e comando ndo contam

com telemetria e/ou telecomando.

Tratamento

O municipio de Paty de Alferes possui duas Estagdes de Tratamento de Agua (ETA)
instaladas e operando (Figuras 13 e 14). A ETA Paty é responsavel pelo tratamento das
aguas de captacdo que abastecem a parte central da cidade e a ETA Avelar que trata a
4gua que abastece o distrito de Avelar.

A ETA Paty é responsavel pelo tratamento das aguas captadas nos rios Marmelo e
Palmares, situa-se nas coordenadas geogréficas: latitude — 22°26'13,0' S e longitude —
43°24'55,9’ O, a 663 m de altitude. Trata-se de uma ETA do tipo convencional que possui as
seguintes unidades: mistura rapida, floculador, decantador, quatro filtros e desinfeccéo.
Opera 24 horas por dia, com capacidade de 72 L/s.

O acesso a ETA Paty apresenta boas condicdes sendo a area cercada. A ETA se
encontra licenciada, porém, nao dispde de placa identificando o local. Foi informado que o
decantador é limpo a cada seis meses, sendo o lodo resultante do processo de tratamento
descartado diretamente no rio a jusante. Deve-se notar que a ETA n&o conta com sistema
de tratamento do lodo gerado das aguas de lavagem dos filtros. Verificou-se que seus filtros
estdo em condicdes aceitaveis. O material filtrante da unidade de filtracdo ndo esta sendo

reposto ou substituido de acordo com as orientagdes técnicas do projeto.
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No campo, pode verificar que as condi¢cdes de higiene e limpeza da casa de quimica
sdo adequadas. Existe almoxarifado apropriado para o acondicionamento dos produtos
quimicos, todos com registro no Ministério da Saude, e dentro dos prazos de validade. Os
tanques de dosagem de produtos quimicos e a bomba dosadora se encontram em boas
condicdes.

Figura 13 — Vista 1 da ETA Paty Figura 14 — Vista 2 da ETA Paty

Fonte: Vallenge, 10/01/2013

Fonte: Vallenge, 10/01/2013

as

informado,

A ETA Paty/Palmares possui laboratdrio préprio e conforme
amostragens de agua s&o realizadas no proprio laboratério. O turbidimetro e calorimetro
estdo em bom estado de conservacdo e o laboratério possui pHmetro, balanga analitica,
equipamentos para exames bacterioldgicos e armario para vidrarias.

A ETA Avelar é responsavel pelo tratamento das aguas captadas para o
abastecimento do distrito de Avelar, situa-se nas coordenadas geograficas: latitude —
22°19'00,0’ S e longitude — 43°24°10,5’' O, a 545 m de altitude. Trata-se de uma ETA do tipo
convencional que possui as seguintes unidades: mistura rapida, floculador, decantador, dois
filtros e desinfecgdo. Opera 24 horas por dia, com capacidade 18 L/s.

As Figuras 15, 16, 17, 18, 19 e 20 corroboram as informagdes acimas descrita.

Figura 15 — Calha Parchall

Figura 16 — Adicao de agente coagulante

i

Fonte: Vallenge, 11/07/2013 Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Figura 17 — Chicanas Figura 18 — Tanque de floculagdo

Fonte: Vallenge, 11/07/2013 Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Figura 19 — Decantador Figura 20 - Filtros

Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Verificou-se que a ETA é provida de laboratério, porém constatou-se que o mesmo

precisa de reparos e melhorias no acondicionamento dos produtos (Figuras 21 e 22).

Figura 21 - Cilindros de cloro Figura 22 — Laboratoério da ETA

Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Fonte: Vallenge, 11/07/2013

O volume tratado segue por gravidade a rede de distribuicdo de Avelar, abastecendo
todos os bairros do distrito, com excegdo do bairro Granja Califérnia. Esse ultimo é
abastecido por reservatério localizado no morro Jodo Malandro, que recebe por recalque a
agua tratada na ETA central de Avelar.

O acesso a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) Avelar apresenta boas condigdes
sendo a area cercada. A ETA se encontra licenciada, porém ndo dispde de placa
identificando o local. Segundo informagdes apuradas em campo, os decantadores sdo
limpos a cada seis meses, sendo o lodo resultante do processo de tratamento descartado
diretamente no rio a jusante. Deve-se notar que a ETA ndo conta com sistema de
tratamento do lodo gerado nem das aguas de lavagem dos filtros. Verificou-se também que
seus filtros estdo em mas condicdes. O material filtrante da unidade de filtracdo nao esta
sendo reposto ou substituido de acordo com as orientagdes técnicas do projeto.

Em campo, verificou-se que as condi¢des de higiene e limpeza da casa de quimica
sdo adequadas. Existe almoxarifado apropriado para o acondicionamento dos produtos
quimicos, todos com registro no Ministério da Saude e dentro dos prazos de validade. Os
tanques de dosagem de produtos quimicos e a bomba dosadora se encontravam em boas

condigdes.

Figura 23 - Vista da ETA Avelar 1 Figura 24 - Vista da ETA Avelar 2

Fonte: Vallenge, 10/01/2013

Fonte: Vallenge, 10/01/2013

A ETA Avelar ndo possui laboratério.

Nenhuma das ETAs possui registro ou dispositivos para a quantificacdo das vazdes

produzidas.

Adutora de agua tratada
A operadora nédo possui dados e caracteristicas das adutoras de agua tratada, bem
como cadastro do seu caminhamento. N&o foi informada pelos operadores a existéncia de
problemas relacionados a vazamentos e rompimento nas adutoras.

Reservatorios
O municipio conta com trés unidades para reservagao de agua tratada com um volume
igual a 775 m>. As principais caracteristicas dessas unidades estao apresentadas no Quadro
15.
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Quadro 15 — Principais caracteristicas da unidade de reservagao 28), o que ajuda a avaliacdo mais precisa do seu funcionamento. Foi informado, apenas,
Reservatério Reservatério ETA | Reservatério Morro que a rede é de ferro fundido, PVC e DEFOFO, com diametro que varia entre 60 a 250 mm,
ETA Paty Avelar Jodo Malandro . . X X e L
Centro Distrito de Avelar Distrito de Avelar mas ndo existe registro sobre a sua idade, as condicdes operacionais e plantas que
Latitude 22°10,094' S 22°19'00,0” S N/A

mostrem o seu caminhamento.

Longitude | 43°17,381' O 43°24'10,5" O N/A
682 545 N/A
Elevado Apoiado Apoiado ; o )
Concreto Concreto Concreto Figura 28 — Hidrémetros vista 1
500 75 200

ETA Paty ETA Avelar ETA Avelar

Fonte: Vallenge, 2013

Como mostrado no Quadro 15, o distrito de Avelar possui duas unidades de
reservagdo na composicao de seu sistema de abastecimento de agua.

Um reservatoério localiza-se na prépria ETA, constituido em concreto do tipo apoiado,
possui volume equivalente a 75 m® (Figura 25). A 4gua armazenada nessa unidade é

responsavel por abastecer a totalidade do distrito, com excegéo do bairro Granja Califérnia.

Fonte: Vallenge, 11/07/2013

O outro reservatorio implantado no distrito de Avelar situa-se no Morro Jodo Malandro
(Figura 26), constituido em concreto, do tipo apoiado, com volume igual a 200 m?. Esse

reservatorio também é abastecido pela dgua produzida na ETA Avelar, através de sistema

de bombeamento (Figura 27), que direciona a agua por recalque. A dgua armazenada no

reservatorio do Morro Jodo Malandro abastece o bairro Granja Califérnia. 4.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

) L. ) . N As principais propriedades do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio
Figura 25 — Reservatoério ETA Avelar Figura 26 — Reservatoério do Morro Joao o . ) .
Maland de Paty do Alferes, sede e distrito, incluindo as unidades que o compde, sédo descritas a
alandro
seguir, e ilustradas nas Figuras 29 e 30.

Fonte: Vallenge, 11/07/2013 Fonte: Vallenge, 11/07/2013

Figura 27 - Sistema de bombeamento
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Fonte: Vallenge, 11/07/2013
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Todos os reservatorios sdo dotados de tubulagéo de ventilacéo, tubo extravasor e tubo

Figura 29 — Esquema do SES da sede do municipio de Paty do Alferes
ETE iINGPERANTE
esinutura danficada

de descarga de fundo. Em contrapartida, o reservatério ndo possui guarda-corpos na
escada e nem na laje de cobertura. Nao possui também, tampas de inspecéo, sistema de
cloragdo, medidor de nivel, sistema de controle de vazdo em sua saida (macromedidor), %
=]
. . . o . n
para-raios, sinalizagdo noturna e controle automatizado. f o
Durante a vistoria verificou-se que as condigdes de conservagdo do reservatério sédo ':'j T
) ) = . =
boas. Segundo informado, ocasionalmente, ndo ocorre extravasamentos e as limpezas e
desinfec¢des sado realizadas de seis em seis meses.
b W
=1
Distribuigio i -
. ~ ) ) , [ =
Praticamente toda a populagdo urbana, qual seja, 67,6%, dado esse, obtido através L“lg ﬁ

das informagdes de campo, é atendida com o Sistema de Abastecimento de Agua - SAA,

que é de responsabilidade da CEDAE. Foi informada a existéncia de pontos criticos no

Fonte: Vallenge, 2012

abastecimento, mas ndo foram identificados.

A rede de distribuicdo conta com 97% de seus usudrios com hidrometragdo (Figura



